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Introduccion

En este contexto, se ha consensuado con la Secretaria Nacional de la Nifez y la Adoles-
cencia el contenido del presente documento a través de meses de trabajo conjuntas vista
la necesidad se seguir sensibilizando, capacitando y actualizando a las Codenis de todo
el pais.

Paraguay ratifica la Convencion
sobre los derechos del nino

La niiiez representa el
45,7% de la poblacion
en Paraguay

e |

En 1990, Paraguay ratificd la Convencion sobre los Derechos del Niio (CDN) y la hizo ley
nacional (Ley 57/90). Con la Constitucion Nacional de 1992, los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes fueron asumidos como una responsabilidad de la familia, la sociedad
y el Estado (Art. 54). De este modo, nuestro pais asumioé a escala internacional y nacional
el compromiso de hacer realidad los derechos de la nifiez y la adolescencia a través de su
difusidn, promocion, defensa y aplicacion efectiva.

En ese momento, asumid realmente cuatro grandes responsabilidades:

Adecuar las leyes nacionales a los principios de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo; para lo que, primero se derogd el Cddigo del Menor y luego, se aprobd
el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01) modificaAndose con esto la
organizacion del Estado.

Generar politicas publicas con presupuestos adecuados que garanticen el cumpli-
miento de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes; para lo cual, se cuenta
ya con la Politica Nacional de Nifez y Adolescencia (POLNA) y programas y planes
en diferentes dmbitos.

Difundir los derechos a toda la poblaciéon; en especial, a los ninos, ninas y ado-
lescentes y a las personas adultas responsables de su aplicacién, cumplimiento y
garantia.

Informar periédicamente al Comité de Derechos del Nifo (de Naciones Unidas) so-
bre la aplicacion de la Convencion.
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Con el Cddigo de la Ninez y la Adolescencia se crea el Sistema Nacional de Proteccion
y Promocién Integral a la Nifez y la Adolescencia (SNPPI) estableciendo como parte del
mismo a las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifa y el Adolescente
(Codeni).

La Codeni asegura que las ninas, nirios, ado-
lescentes y sus familias accedan a atencion
especializada sobre sus derechos en sus co-
munidades.

La politica publica de ninez y adolescencia plantea la descentralizacion de la promociéon de
los derechos y de la atencion de las situaciones en que los mismos estén en juego.

En nuestros municipios, trabajar por, para y con los ninos, ninas y adolescentes consiste
en sumarse a un compromiso de construir espacios institucionales, comunitarios y socia-
les donde les reconozcamos como sujetos sociales de derechos con capacidad para parti-
cipar en la construccion de una sociedad inclusiva, participativa, justa y solidaria.

La formacién y actualizacion de agentes municipales que se desempenan en la Codeni
resulta clave para asegurar que la administraciéon de sus funciones sea acorde a los prin-
cipios que rigen los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes.

Tras mas de diez arios de acompanar el desarrollo de las Codenis y en conjunto con varias
consejeras y varios consejeros, desde GLOBAL...Infancia, se ha desarrollado un perfil de
capacidades requeridas para desempenar las funciones de las consejerias.

Conscientes de que estas capacidades necesitan ser desarrolladas y ampliadas, éste es el
primero de una serie de documentos que pretende, de manera didactica y amena, acom-
panar el proceso de aprendizaje para la labor del consejero y la consejera municipales.




Los derechos de las ninias, nirios y adoles-
i centes son derechos humanos propios de
esta etapa de la vida.

Cuando hablamos de derechos de los nifos, nifnas y adolescentes, no estamos hablando
de algo diferente a los derechos humanos... Por eso, veamos primero qué son los dere-
chos humanos.

/@Cuél es tu concepto de derechos humanos?
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Derechos humanos:
muchas ideas, un concepto

La nocién de derechos humanos se fue construyendo conforme los mismos se fueron
reconociendo y consagrando en diferentes momentos de la historia. Actualmente, existen
algunos consensos como que:

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los

&g seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o €tnico, color, religion, lengua
o cualquier otra condicion.

Todas las personas tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacion alguna. Estos derechos estdn interrelaciona-
dos, son interdependientes e indivisibles.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
www.unhchr.ch

Asimismo, se afirma que:

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inhe-
rentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva

w resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo
que vive en una socledad juridicamente organizada.

Pedro Nikken, venezolano,
fue presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y es profesor de la

Universidad Central de Venezuela.

/g_En qué coinciden estos conceptos con el que escribiste mas arriba?

consejeros y consejeras de Codeni
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Los principios de
los derechos humanos

Los principios son las ideas fundamentales
que rigen la accion y la reflexion. Los princi-
pios de los derechos humanos son las ideas
que corresponden a todos los derechos y
que rigen su aplicacion.

Segun el grado de profundidad que necesitemos, podemos hablar de principios mas gene-
rales o mas especificos. En este texto, los hemos agrupado en cinco grandes principios:

1. Universalidad e inherencia

Los derechos humanos corresponden a todos los seres humanos sin distincidon alguna de gé-
nero, sexo, edad, etnia, creencia politica o religiosa, clase social, discapacidad o cualquier otra
consideracion, independientemente del lugar donde la persona vive o nacié.

Esto se debe a que los derechos humanos son propios de las personas, nadie se los regala
u otorga. Entonces, afirmamos que son inherentes justamente porque forman parte del ser
humano y el Estado debe reconocerlos y la persona no puede renunciar a ellos.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

&a dignidad y derechos y, dotados como estan de ra-
zon y conciencia, deben comportarse fraternalmen-
te los unos con los otros.

Toda persona tiene los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion.
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
articulos 1y 2

2. Indivisibilidad e interdependencia

Todos los derechos tienen el mismo valor y se complementan entre si; por tanto, ningun
derecho es mas importante que otro.

No hay jerarquia entre ellos para determinar cual se debe cumplir primero ni cudl es mas
importante. Ninguno de los derechos humanos puede ser suprimido para que se desarrolle
otro, porque entonces, incluso ese otro estaria incompleto.

Siempre se debe atender a la no violacién de un derecho, cualquiera que sea. En la prac-
tica, se puede priorizar alguno, pero no se pueden dejar de asegurar los otros. Priorizar no
es lo mismo que jerarquizar.

Durante un tiempo se utilizaron términos como la primera, la segunda y la tercera gene-
racion de derechos humanos para clasificarlos, pero al poner un orden, también parecia

)
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que se estuviera poniendo una jerarquia. Actualmente, estos conjuntos de derechos son
conocidos como derechos civiles y politicos; derechos econdmicos, sociales y culturales
y derechos ambientales y de los pueblos. En todo caso, son todos derechos humanos y
ninguno es mas importante que otro.

Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sen-
tido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a

v‘ una persona, para emprender y desarrollar actividades o reali-
zar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los dere-
chos y libertades proclamados en esta Declaracion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 30

3. Participacion

La participacion no es sélo un derecho, es también un principio de los derechos humanos.
Esto significa que todas las personas deben poder formar parte de los espacios donde se
debate y se toman decisiones que tienen que ver con sus derechos y que les afectaran.

Incluso, inspirado por buenas intenciones, nadie puede decidir por otras personas. Para
asegurar la participacion, es importante informar e informarse adecuadamente, consultar
y asegurar que su percepcion y sus intereses sean tenidos en cuenta al momento de de-
cidir.

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogi- {
dos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones )

de igualdad. a las funciones publicas de su pais. La voluntad del

pueblo es la base de la autoridad del poder publico.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 21

4. Progresividad

Para poder garantizarlos, los derechos humanos son reconocidos por los Estados y su
reconocimiento es el resultado de los acuerdos a los cuales se llega en un momento his-
térico determinado, lo que no implica que los derechos humanos sean solo aquellos que
fueron reconocidos.

Esto quiere decir que otros derechos pueden ser reconocidos con el paso del tiempo segun las
necesidades y las condiciones de las personas, segun el acceso que ellas tengan a participar
en las discusiones y a presentar sus ideas, y segun el contexto socio politico.

Los derechos humanos nacen cuando deben y pueden nacer
(...) no nacen todos de una vez, ni tampoco de una vez por todas
(...) los derechos humanos no son un dato sino un constructo,
una invencion humana, en constante proceso de construccion
y reconstruccion.

Flavia Piovesan, brasilenia, profesora de derechos humanos
Pontificia Universidad Catolica de Sao Paulo
y Pontificia Universidad Catolica de Parana

Asi, tenemos que, aunque las declaraciones reconozcan los derechos para todos los seres
humanos, a lo largo de la historia se ha luchado para que las mujeres pudieran votar, para
que las personas con piel de un color diferente al blanco también accedan a la escuela y

10
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para gue los ninos y ninas puedan ser escuchados y escuchadas por quienes toman las
decisiones.

También han sido reconocidos como derechos humanos otros que no estaban original-
mente en las declaraciones y que garantizan a la vez varios derechos, por ejemplo, los
derechos conocidos como derechos reproductivos de las personas, que garantizan los
derechos a la libertad de eleccion y a la salud.

5. Responsabilidad

Los Estados que ratifican los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos se hacen responsables ante todos los ciudada-
nos y todas las ciudadanas de rendir cuentas de las acciones em-
prendidas para garantizar su cumplimiento. En tanto, las personas
pueden exigir que estos derechos se cumplan utilizando diferentes
mecanismos sociales, administrativos y judiciales, asi como nacio-
nales e internacionales.

w Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades

[Amat
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente .l'||
efectivos.

IT“'{ RL—"T

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 30

PARTICIPACION
de todas las personas UNIVERSALIDAD E INHERENCIA

de todos los seres humanos, para todos
los seres humanos sin discriminacion

RESPONSABILIDAD Principios de
del Estado, la sociedad los derechos
y las personas L[ e
INDIVISIBILIDAD E INTERDEPENDENCIA
Todos los derechos humanos
PROGRESIVIDAD

Mas derechos,
mejor protegidos

/@Hahl’as escuchado hablar de alguno de estos principios? ;De cual o cudles?

/;‘Cuél de ellos te parece que estd mds conectado con el trabajo de la Codeni? ;En qué se conectarfa segin tu
parecer?

11
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Los derechos humanos estdan reconocidos
en un conjunto de leyes, pactos y conven-
ciones que buscan garantizar su vigencia, su
respeto, garantia y defensa en los ambitos
internacional, regional y nacional.

/gSobre qué normas de derechos humanos escuchaste hablar?

f(;Para qué pueden servir, segun tu parecer, las normas de derechos humanos?

1. Normas internacionales y regionales

Paraguay forma parte como Estado de varios sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos:

e En 1945, junto con otros 51 Estados, participé de la fundacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), desde la cual se desarrolla el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos.

e En 1948, también particip6 con otros 20 paises independientes de ese momento de
la fundacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), desde la cual se
desarrollé todo el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

Las declaraciones de derechos humanos llevan un tiempo significativo de trabajo de elabora-
cién en el cual se debaten las nociones que contendran, la forma de redaccion de los textos,
la traduccion de las palabras y el significado que tienen en los diferentes idiomas pues; al
firmarlas, los Estados reconocen los derechos consagrados en ellas y asumen que deben ser
garantizados.

Algunas declaraciones llevaron muchos afnos para ser aprobadas. La mas reciente es la Decla-
racion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la que se trabajé por mas de diez anos.

Los tratados internacionales (convenciones y pactos) también tienen un proceso de de-
bate y discusion donde los acuerdos a que se llegan son los minimos estandares para
12
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considerar que un Estado esta asumiendo responsablemente la garantia de los derechos
consagrados en ellos. En 1979, se habia declarado en la ONU el Ao Internacional del
Nino, esperando contar para el final del mismo con la Convencidén aprobada, pero recién
estuvo lista, después de un amplio debate, en 1989.

Las declaraciones de derechos humanos son firmadas por un representante del Estado.
En cambio, en los tratados internacionales no alcanza con la firma del representante sino
que es necesario que el Congreso del pais ratifique estar de acuerdo con ese tratado y
lo convierta en una ley (que segun el orden de prelacién, queda por encima de las otras
leyes) y de acuerdo con la Constitucion de ese pais.

Una vez ratificado, el tratado pasa a ser ley nacional y debe ser cumplida por las autori-
dades y la ciudadania y ser utilizada por la magistratura al momento de impartir justicia.
Asimismo, el Estado puede ser exigido por la comunidad internacional para cumplirlo.

Principales normas internacionales de derechos humanos

Sistema Interamericano De Proteccion
de los Derechos Humanos

Sistema Universal de Proteccion

de los Derechos Humanos

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 1948)

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica o CADH, 1969)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966)

. - Protocolo adicional a la Convencion Americana en
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-

ciales y Culturales (PIDESC, 1966)

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales (Protocolo de San Salvador, 1988)

Convencion contra la Tortura y otros tratos y Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes (CAT, 1984)

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura (1985)

Convencion para Eliminar toda forma de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, 1979)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cién de Belem do Para, 1994)

Convencion para Eliminar toda forma de Discrimi-
nacion Racial (CEDR, 1965)

Convenciéon sobre los Derechos del Nirno (CDN,
1989)

Convencion sobre los Derechos de todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus Familiares (CPTM,
1990)"

Convencién para la Proteccion de todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas (CDF,
2006)*

Convenciéon Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (1994)

Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD, 2006)*

Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad (Convencion de Guatema-

la, 1999)

Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Participacién del
Nino en los Conflictos Armados (2000)

Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nirfios en la
pornografia. (2000)

Se presentan entre paréntesis las siglas o denominaciones alternativas de los instrumentos internacionales. Las
siglas corresponden al inglés y tienen un uso muy extendido en el dmbito de los derechos humanos. Se prefirio
mantenerlas a fin de familiarizarse con ellas. El ano corresponde a la fecha en que fue aprobada por la Asamblea
de la ONU o de la OFEA, segun corresponda.

A marzo de 2008, el Estado paraguayo todavia no habia ratificado las convenciones marcadas con un asterisco ()
es decir, las habia firmado pero no las habia convertido en leyes nacionales.
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f&Cuénto conocés de estas normas internacionales?

Anota al lado de cada norma: la letra P si te resulta “poco familiar” o “poco conocida” esa
norma, una F si te resulta “familiar” y una M si te resulta “muy familiar” o “muy conocida”.

/(;Cuéles de estas normas internacionales tienen que ver con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?
iPor qué?

fEIegl' un principio de los derechos humanos y busca un articulo que haga referencia al mismo en uno de los
tratados internacionales.

Annnt"

2. Normas nacionales

El Estado paraguayo, en sus leyes nacionales, también reconoce los derechos humanos y
las mismas tienen un orden de importancia a saber:

¢ La mas importante de todas es la Constitucion Nacional. La actual, de 1992, reco-
noce a nivel constitucional los derechos consagrados en las normas internaciona-
les. Ninguna otra ley puede contradecir lo que ella expresa.

w La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tra-
tados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratifi-
cados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
Jjuridicas de inferior jerarquia -sancionadas en su consecuencia-,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion {
enunciado. 4

Constitucion Nacional, articulo 137

La Constitucidn Nacional consagra los derechos a la vida y al ambiente sano, a las liber-
tades fundamentales, a la igualdad y la no discriminacidn, los derechos politicos, los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, los derechos de familia y los derechos de los pue-
blos indigenas. Ademas, organiza el Estado paraguayo como Estado social de derecho.

¢ Los instrumentos internacionales ratificados por el pais (vistos en el texto sobre
“Normas internacionales y regionales”, paginas 12 al 13).

¢ Las leyes nacionales, las resoluciones departamentales y las ordenanzas municipa-
les permiten que se concreticen y reglamenten los derechos consagrados a fin de
asegurar que puedan cumplirse y de que, en caso de incumplimiento, sean sancio-
nadas las personas responsables y reparadas las victimas.

Las leyes nacionales, entonces, regulan y reglamentan el ejercicio de los derechos consa-
grados y reconocidos en la Constitucion, a la vez que limitan las acciones de los organis-
mos del Estado para evitar que atenten contra los derechos de las personas.

/Segﬂn tu perspectiva, jcudles de los derechos humanos consagrados en la Constitucidn Nacional corresponden
a los derechos de los nifos, nifias y adolescentes? ;Por qué?

14




/Comparando las tablas “Principales normas internacionales de derechos humanos” (pdg. 13) y “Relacion
entre los derechos consagrados en la Constitucidn y algunas leyes” (pag. 15), identifica cuales son las normas
internacionales que corresponden a cada conjunto de derechos consagrados en la Constitucion.

#”En la tabla “Relacidn entre los derechos consagrados en la Constitucion y algunas leyes”, sefiald la presencia
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y explicd en qué se relacionan los derechos consagrados a los nifos,

ninas y adolescentes.

47 Sefiald con una cruz las leyes nacionales enumeradas que tienen que ver con el trabajo de la Codeni. Funda-

menta tu eleccion.

Relacion entre los derechos consagrados en la Constitucion y algunas leyes

CONSTITUCION NACIONAL

PRINCIPALES LEYES NACIONALES

Derechos a la vida y al ambiente sano (4, 6y 7).

Cadigo Civil (1183/85)

Cadigo Procesal Penal (1286/98)

Ley de Recursos Hidricos (3239/07)

Ley del Ambiente (1561/00)

Ley de Deforestaciéon Cero (3139/06 y 2524/04)

Derechos a la libertad

Prohibiciéon de las detenciones ilegales y arbitra-
rias (9, 11, 12 y 13); de la tortura y otros tratos y
penas crueles, inhumanas y degradantes (5); de la
esclavitud y la trata (10).

Derecho al trato humano a las personas privadas
de libertad (20 y 21); a las libertades fundamenta-
les: ideoldgica, de conciencia (24, 37 y 129), de
expresion e informacién (26 a 31), de reunién y
manifestacion (32), de asociaciéon (42), de liber-
tad sindical, negociacién colectiva y huelga (96 a
98); a las garantias judiciales y al debido proceso
(9, 11, 12 y 13) y a la indemnizacién (39).

Cadigo Penal (1160/97)

Cadigo Procesal Penal (1286/98)

Cddigo Civil (1183/85)

Ley de Habeas Corpus (1500/99)

Ley del Régimen Penitenciario (210/1970)
Cadigo de la Nifez y la Adolescencia (1680/01)
Ley Organica Municipal (1294/87)

Ley General de Educacion (1264/98)

Ley del Marchédromo (1066/97)

Derecho a la igualdad y no discriminacién (46)

Cadigo Civil (1183/85)

Cadigo del Trabajo (213/93)

Estatuto Agrario (1863/02)

Cédigo de la Ninez y la Adolescencia (1680/01)

Ley para la Incorporacién de Personas con Discapaci-
dad en la Funcién Publica (2479/04)

Ley de Migraciones (978/96)

Derechos de familia
Prevencion de la violencia intrafamiliar y domés-
tica (60).
Promocion de los derechos reproductivos vy la
maternidad y la paternidad responsables (55 y
61).
Proteccion de los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia (b3 y 54) y de las personas adultas
mayores (57).

Cadigo Civil (1183/85) y Ley de Divorcio (45/91)

Cadigo Penal (1160/97)

Ley de Violencia Intrafamiliar (Ley 1600/00)

Cadigo de la Nirnez y la Adolescencia (1680/01)

Cadigo del Trabajo (213/93)

Caddigo Sanitario (836/80)

Ley de las Personas Adultas (1885/02)

Ley de Adopciones (1136/97)

Ley que Reprime el Comercio y la Difusién Comercial y No
Comercial de Material Pornogréfico utilizando la imagen u
otra representacion de menores o incapaces (2861/06)

Derechos de los pueblos indigenas (62 a 67)

Estatuto Indigena (904/81)
Ley General de Educacion (1264/98)

Derechos econdmicos, sociales y culturales
Derechos a la salud (68 a 72), a la educacién
(73 a 8b), al trabajo y la proteccion del trabajo
adolescente (86 a 94), a la seguridad social (95
a 99), a la vivienda (100), al desarrollo rural y la
reforma agraria (114 a 116).

Derechos culturales (81 y 83) y lingtiisticos (77
y 140)

Ley del Sistema Nacional de Salud (1032/96)

Ley de Control y Prevencion del Sida (102/91)

Ley General de Educacién (1264/98)

Ley Nacional de Cultura (3051/06)

Ley de la Enserfianza Bilinglie en todo el Sistema Edu-
cativo (28/92)

Cddigo Laboral (213/93)

Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia (1680/01)
Estatuto Agrario (1863/02)

Derechos politicos
Derechos a la participacién en asuntos publicos, a
la promocion de la participacion de la mujer en las
funciones publicas, al sufragio, a la iniciativa popu-
lar y el referéndum, a la asociacion en partidos y
movimientos politicos (117 a 126).

Ley Orgéanica Municipal (1294/87)
Ley General de Educacién (1264/98)
Cédigo Electoral (834/96 y 3212/07)
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En la columna izquierda, se presentan entre paréntesis los numeros de los articulos de la Constitucion Nacional que
hacen referencia a los derechos. En la columna derecha, se presentan entre paréntesis los ndmeros de las leyes (que
incluyen el anio de su promulgacion; es decir, desde que estdan vigentes).

3. Jerarquia de las leyes

Entonces, en nuestro pais (asi como en otros), las leyes se organizan segun un orden que se
llama orden de prelacion, siendo la Constitucion Nacional la ley maxima a la que deben ajus-
tarse todas las otras, seguida de los convenios internacionales ratificados, las leyes nacionales,
los decretos presidenciales, las resoluciones departamentales y las ordenanzas municipales.

Por ejemplo, la Constitucidn Nacional establece como responsabilidad del Estado evitar
la violencia en el ambito familiar (Art. 60); en tanto que, la Convencion de Belem do Para
(Ley 605/95), reconoce el derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia, in-
cluso en el ambito privado, y la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (1600/00), establece
los procedimientos de accion de la Policia y el Juzgado de Paz ante situaciones de violen-
cia en la familia.

El Estado promovera poli-
ticas que tengan
por objeto evitar la violencia en el ambito
familiar y otras causas destructoras de su solidaridad
(Constitucion Nacional, art. 60)

Toda mujer tiene
derecho a una vida libre de vio-
lencia, tanto en el ambito publico como
en el privado
(Convencién de Belem do Parg, art. 3)

Esta Ley establece
las normas de proteccion
para toda persona que sufra
maltratos fisicos, psiquicos o sexuales
por parte de alguno de los integrantes
del grupo familiar, que comprende
el originado por el parentesco, en el matri-
monio o union de hecho, aunque hubiese
cesado la convivencia y en el supuesto de
parejas no convivientes y los hijos, sean o
no comunes
(Ley 1600/00, art. 1)

/Escngé un derecho consagrado en la Constitucién y luego transcribi el articulo correspondiente. Buscd una
convencidn internacional de derechos humanos y selecciona un articulo que se refiera a ese derecho consti-
tucional que escogiste y transcribi el texto. Finalmente, buscd una ley nacional que garantice ese derecho y
transcribi un articulo de la misma.
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Mecanismos de
proteccion de derechos

Las normas de derechos humanos no esta-
blecen solamente cudles son los derechos
que consagran y las medidas que los Es-
tados se comprometen a emprender para
garantizarlos, sino que tambien establecen
mecanismos para asegurar que esoS com-
promisos efectivamente se cumplan.

1. Los mecanismos internacionales

En el Sistema Universal, se cuenta con el Consejo de Derechos Humanos, los 6rganos de
vigilancia de los tratados y los procedimientos especiales. Se dispone ademas de la Corte
Penal Internacional que juzga a los responsables de crimenes extremos cometidos contra
la humanidad.

El Consejo de Derechos Humanos

Es un érgano conformado por 47 representantes de los Estados y responsable de promover el respeto uni-
versal de todos los derechos humanos.

Entre otras funciones, deben implementar el Examen Periddico Universal; esto es, una revision, al menos
cada cuatro anos, de la situacion general de los derechos humanos en cada uno de los 192 paises que
conforman la ONU.

A Paraguay le corresponde por primera vez en 2011.
Los 6rganos de vigilancia de los tratados

Son los comités conformados por personas expertas e independientes, nombradas por los Estados (pero
que no los representan).

En estos comités, se reciben informes periddicos de los paises sobre la aplicacion de los tratados y se
realizan recomendaciones para su mejor implementacién, se amplia la comprensién de los derechos con-
sagrados y, en algunos casos, se reciben comunicaciones individuales sobre violaciones de derechos por
parte de los Estados.

Cada tratado internacional cuenta con un comité de expertos y expertas, que se conforma cuando el pacto
entra en vigor; es decir, cuando un niumero minimo de paises lo ha ratificado. La Convencion para la Protec-
ciéon de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas (CDF) y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD) no se encuentran todavia en vigor, por tanto, no se han conformado
los comités respectivos.

La primera paraguaya en ocupar un lugar como experta fue Rosa Maria Ortiz, en el Comité de Derechos
del Nifio (2003-2011).

Los procedimientos especiales

Son mecanismos establecidos para vigilar los derechos humanos en algunos Estados y territorios, asi como
para identificar los desafios en algunos temas de derechos humanos en todo el mundo.

En general, recopilan informacién sobre la legislacién y la institucionalidad de los Estados y sobre casos
de violacion de los derechos, realizan visitas a los paises para verificar en el lugar el cumplimiento de los
derechos humanos y plantean recomendaciones para mejorarlos.

Paraguay, en 2003, extendié una invitacion abierta a todos los procedimientos especiales tematicos para
que realizaran misiones en el pais. Hasta fines de 2007, estuvieron el Relator especial sobre la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia (febrero y marzo de 2004) y el Rela-
tor especial sobre la cuestidon de la tortura (noviembre de 2006). Antes de 2003, visité el pais la Relatora
especial sobre los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos, del traslado y vertimiento ilicito
de productos y desechos toxicos y peligrosos (junio de 1998).

Como en los érganos de tratados, las personas nombradas en los procedimientos especiales son indepen-
dientes de los Estados, es decir, no los representan.
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La primera paraguaya en ocupar un lugar en un procedimiento especial fue Soledad Villagra, nombrada en
el 2000 como miembro del Grupo de trabajo sobre Detencién arbitraria.

La Corte Penal Internacional (CPI)

La CPI es una corte independiente y permanente, ante la cual son juzgadas las personas acusadas de los
crimenes mas graves que afectan a la comunidad internacional como ser el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra.

La CPI se ha fundado a partir de un tratado firmado por 105 paises y se dede recurrir a ella cuando se hayan
agotado todos los recursos del pais para el juicio o cuando se demuestre que en el pais no hay condiciones
para llevar adelante el juicio.

En el Sistema Interamericano se cuenta con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra las
Personas y con la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La CIDH es un érgano principal y auténomo de la OEA que actua en representacion de todos los paises
miembros y estéa integrada por siete comisionados y comisionadas independientes que se desempenfan en
forma personal (no representan a ningun pais en particular).

Su misidn principal es promover el cumplimiento de los derechos humanos en el continente y defenderlos.
Para ello, recibe peticiones individuales en las que las personas declaran que sus derechos fueron menos-
cabados por algun Estado miembro, observa la vigencia general de los derechos humanos en los paises
(realiza visitas, prepara informes y puede requerir “medidas cautelares” ante situaciones determinadas) y
somete casos a la Corte IDH.

La Comision ha presentado tres informes especificos sobre la situacion de los derechos humanos en Para-
guay (1978, 1987 y 2001). Los dos primeros durante la dictadura de Stroessner, los cuales fueron muy dtiles
para presionar por la liberacion de personas detenidas por motivos politicos y la supresion de las practicas de
tortura, y el de 2001, que destacd la apertura democratica y su preocupacién por la impunidad, los problemas
en la administracién de justicia y el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Asimismo, realizo visitas al pais en febrero de 1990 y julio de 1999. En septiembre de 2007, realizé sus
sesiones ordinarias en Asuncion.

En toda su historia, hubo un miembro paraguayo: Evelio Fernandez Arévalos (2004-2007).

El Comité Interamericano para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad

El Comité fue creado por la Convencién de Guatemala, pero aun no fue instalado. Su tarea es verificar el
cumplimiento de la Convencidn en los paises.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH es una instituciéon judicial auténoma de la OEA que funciona desde 1979. Su objetivo es
la aplicacién e interpretacién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados
concernientes. Los casos llegan a la Corte IDH a través de la CIDH y solo pueden admitirse aquellos en
los que se haya contravenido algun derecho garantizado en los instrumentos interamericanos y cuando se
hayan agotado todos los recursos disponibles en el pais o se demuestre que no es posible acceder a un
juicio justo en él.

Estéd conformada por 7 juristas de la mas alta autoridad moral y reconocida competencia en materia de
derechos humanos y son elegidos a titulo personal.

Hasta 2007, la Corte IDH sentencié en 6 casos al Estado paraguayo, vinculados dos de ellos a la violacion de
derechos hacia las comunidades indigenas, uno a la violacion del derecho a la vida, a la integridad personal y
la proteccion de nifos y adolescentes en el incendiado Instituto de Reeducacién del Menor “Panchito Lopez”,
otro sobre el reclutamiento ilegal de nifios y torturas en el servicio militar, otro mas sobre la violacién del
derecho a la libertad de expresién y de circulacion y residencia y el ultimo, por la detencidn ilegal y arbitraria
y la tortura y desaparicion forzada de 4 personas entre 1974 y 1977. Asimismo, en 2006 se llegd a una
solucién amistosa en un caso de violacidn del derecho a la libertad, a la integridad fisica y a la proteccién del
nino por un adolescente que habia fallecido durante un “descuereo” en el servicio militar.

Hasta 2007, ninguin miembro ha sido de nacionalidad paraguaya.

/g,Cunocfas algunos de estos mecanismos o instituciones? ;Cudles? ;A través de qué medio los conociste?

/Segu’n tu perspectiva, jcudles de los casos relacionados con el Estado paraguayo tratados en la Corte IDH se
vinculan a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes? ;Por qué?
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CASOS

RELACION CON LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Sin relacion

Poca relacion

Mucha relacion

Caso Ricardo Canese (li-
bertad de expresién y cir-
culacion)

Caso Instituto de Reedu-
cacion del Menor (protec-
cion del nifo)

Caso Comunidad Yakye
Axa (derechos de los
pueblos indigenas)

Caso Comunidad Sawho-
yamaxa (derechos de los
pueblos indigenas)

Caso Goiburu y otros (de-
tencion ilegal y arbitraria
y desaparicion forzada)

Caso Vargas Areco (re-
clutamiento forzoso)

4 Los relatores especiales que visitaron Paraguay revisaron situaciones sobre los temas que les corresponden,
iconocés situaciones relacionadas con algunos de esos temas en tu comunidad?, ;cémo se asocian al trabajo

de la Codeni?

Relator/a

Temas especiales de sus
informes

Situaciones en tu comunidad

Relator sobre la venta de ninios, la
prostitucion infantil y el uso de ni-
fnos en pornografia

Manifestaciones de la explotacion
sexual: trata y pornografia

Temas relacionados con la explo-
tacion sexual: abuso sexual, mal-
trato infantil, violencia doméstica,
certificados de nacimiento, traba-
jo infantil, trabajo doméstico (las
criaditas), nifnas y nirios indigenas,
adolescentes en conflicto con la
ley, la nifiez en la opinién publica

Adopciones

Relator especial sobre la cuestion
de la tortura (solo disponible el re-
sumen para la prensa)

Condiciones de privaciéon de liber-
tad

Condiciones de aprehension y de-
tencion de las personas por parte
de la Policia

Impunidad de responsables de tor-
turas durante la dictadura y desde
la apertura democratica

Falta de atencion y reparacion inte-
grales a las victimas de la tortura

Relatora especial sobre los efec-
tos nocivos para el goce de los
derechos humanos del traslado y
vertimiento ilicito de productos y
desechos toxicos y peligrosos

Leyes que protegen de los dese-
chos toxicos pero que no se cum-
plen

Situaciones producidas en diver-
sas comunidades y en el puerto de
Asuncidn nunca esclarecidas
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2. Los mecanismos nacionales

En el ambito nacional, la proteccion de los derechos humanos se organiza a través de di-
versos mecanismos que incluyen las medidas administrativas y las medidas judiciales.

* Entre las medidas administrativas se encuentran los procedimientos de quejas y
peticiones, las solicitudes de acceso a la informacién publica, las presentaciones en
audiencias publicas y las soluciones por mediacién. Estas medidas corresponden a
los poderes Ejecutivo y Legislativo.

¢ Entre las medidas judiciales se encuentran las denuncias, las demandas, las soli-
citudes de medidas de proteccion y las garantias constitucionales (hdbeas corpus,
amparo, inconstitucionalidad, entre otros). Estas medidas corresponden al Poder
Judicial y al Ministerio Publico (o Fiscalia).

Asimismo, en la Constitucion Nacional de 1992 se cred la Defensoria del Pueblo, con
funciones de defender los derechos humanos, canalizar los reclamos populares y profesar
los intereses de la comunidad.

Las medidas administrativas y judiciales deben estar accesibles para todas las personas;
por lo que, en las tres escalas de organizacion del Estado paraguayo (nacional, departa-
mental y municipal) se debe poder llegar a utilizarlas

2.1. A escala nacional

En el Poder Ejecutivo, la mayor parte de los ministerios cuenta con una seccion o direc-
cion de derechos humanos dedicada a asegurar el enfoque de derechos humanos en la
actuacion de sus agentes. En tanto, algunos ministerios tienen como funcion garantizar los
derechos humanos de un sector especifico de la poblacion articulando las politicas de los
otros ministerios. Aqui se citan a la Secretaria de la Mujer y a la Secretaria Nacional de la
Ninez y la Adolescencia. Otros sectores cuentan también con instituciones no ministeria-
les como el Instituto Nacional de Proteccidon de las Personas Excepcionales (INPRO) y el
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

En el Poder Legislativo, ambas camaras (senadores y diputados) cuentan con comisiones
de derechos humanos que promueven la legislacion favorable a su garantia y reciben que-
jas y peticiones de la ciudadania para canalizarlas hacia los organismos correspondientes
y exigir su atencion. Asimismo, en el 2008, se connformd un Frente Parlamentario con el
objetivo de incorporar el enfoque de derechos en el trabajo legislativo.

La Defensoria del Pueblo tiene como tarea defender a los ciudadanos y ciuda- _'_h"‘ﬂ
danas de las situaciones en que el Estado no esta protegiendo suficientemente rf"_%
sus derechos, por "{.31}?
lo que debe reca-
bar informacion,
anticiparse a situa-

ser la referencia
nacional en ma-
teria de derechos
humanos.

\

ciones posibles y -=‘-_
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En el Poder Judicial, se cuenta con la Corte Suprema de Justicia cuya responsabilidad
es la interpretacion Uultima de las leyes, en especial de la Constitucion, y atender casos
que fueron apelados; es decir, casos de los juzgados en los cuales una de las partes no
estuvo de acuerdo con la resolucidn y solicita una consideraciéon por parte de un tribunal
de mayor rango. Ademads, administrativamente, cuenta con una Direccién de Derechos
Humanos que monitorea y hace el seguimiento de los casos que fueron apelados inter-
nacionalmente.

El Ministerio Publico o Fiscalia tiene la responsabilidad de representar a la sociedad ante
los organismos del Estado, en especial ante el Poder Judicial y defender los intereses de
la sociedad en su conjunto.

2.2. A escala departamental

En el Poder Ejecutivo, la mayor parte de los ministerios organiza la atencion a la poblacién
y su tarea por departamentos. Asi, existen las regiones sanitarias del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y las supervisiones departamentales de educacion del Ministerio
de Educacion. En tanto, en las gobernaciones, diversas secretarias asumen la responsabili-
dad de articular el trabajo en salud, educacidon y promocion de las condiciones de vida de
la poblacidon en general y de sectores como el de mujeres, nifnos y adolescentes.

El Poder Legislativo, cuenta con los diputados y las diputadas departamentales, quienes
tienen la funcién de representar los intereses y los derechos de toda la poblacidon del
departamento al momento de debatir y aprobar las leyes nacionales. En tanto, las juntas
municipales, estdan compuestos por la Junta Departamental que legisla para el territorio y
cuyos miembros participan de diferentes consejos como el de educacion, el de salud y el
de ninez y adolescencia.

La Defensoria del Pueblo cuenta con delegaciones en la mayoria de los departamentos.

El Poder Judicial, también se organiza para que las personas puedan acceder a él a través
de los juzgados y tribunales disponibles en la mayoria de las cabeceras departamentales,
los cuales se organizan segun el tipo de casos que atienden (por ejemplo: penales, civiles,
laborales y de nifiez y adolescencia).

En general, el Ministerio Publico se organiza con fiscalias para los diversos temas que co-
inciden en su jurisdiccion con las de los juzgados y tribunales.

2.3. A escala municipal y local

El municipio es ejercido por la intendenta o el intendente, quien organiza la municipali-
dad para poder brindar atencidn adecuada a la ciudadania en relacién a la circulacion, la
urbanizacion y el desarrollo, la promocién del trabajo, la salud, la educacién y la garantia
de otros derechos, en especial, todos los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes y
los de las mujeres adultas. Para esto, cuenta con la Direccidon de Transito, la Direccion de
Desarrollo Urbano, la Codeni, entre otros.

En tanto, el Poder Ejecutivo cuenta con instituciones y agentes responsables, en los mu-
nicipios se cuenta con escuelas, centros de salud, comisarias y secciones del registro civil
con sus agentes respectivos que son los docentes, profesionales de la salud, policias y
oficiales del Registro Civil.

Por su parte, la Junta Municipal es ejercida por la Junta Municipal que legisla para el te-
rritorio emitiendo ordenanzas que regulan la convivencia en el municipio. Sus miembros
participan también de los consejos municipales y locales.
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El Poder Judicial dispone en los municipios de los juzgados de paz, con funciones de pres-
tar servicios determinados e intervenir en casos con medidas de seguridad urgentes con
caracter provisorio (Art. 70, CNA) preventiva antes de pasarlos a los juzgados respectivos.
El Ministerio Publico inicié en Asuncidn la presencia de las fiscalias barriales.

Toda la organizacion del territorio y la administracion de las
relaciones entre las personas esta contemplada en la segunda
parte de la Constitucion, conocida como parte orgdnica, y en
las leyes a ella asociadas como: la Ley Organica Municipal, la
Ley Orgdnica del Ministerio Publico, etc.

La organizacion del Estado debe asegurar que los servicios que
garantizan los derechos de la poblacion esten accesibles para
todas las personas, sin discriminacion alguna; por lo que, no
solo debe asegurarse la existencia de las oficinas en la comu-
nidad, sino tambien que se conozca su funcionamiento, que
las personas puedan llegar a ella (aun cuando tengan alguna
discapacidad), que puedan ser atendidas con calidez y que su
peticion sea satisfecha.

3. La participacion de la ciudadania organizada

La ciudadania puede organizarse segun sus
intereses para promover sus derechos. Asi,
quienes comparten creencias religiosas pue-
den conformar las iglesias y cultos, quienes
comparten creencias politicas pueden con-
formar los partidos y movimientos politicos,
quienes comparten un proyecto de ayuda mu-
¥ tua pueden conformar cooperativas, quienes
comparten una condicién similar pueden con-
formar las asociaciones de vecinos y vecinas,
de trabajadoras y trabajadores, de campesi-
nos y campesinas, de nifos, nifas y adoles-
- centes, entre otros.

T~

A través de varias de estas organizaciones, la ciudadania puede participar de diferentes
espacios por medio de sus representantes y de funcionarios y funcionarias del Estado para
dar a conocer su opiniéon, acordar las politicas, vigilar su cumplimiento y exigir su defensa.
Para ello, se cuenta con consejos locales, municipales, departamentales y nacionales refe-
ridos a temas como la nifez y la adolescencia, la salud y la educacion, entre otros.

A escala internacional, puede presentar informes alternativos, peticiones y comunicacio-
nes a los drganos de los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos.
En el caso de la CIDH, estas peticiones pueden llegar a volverse casos ante la Corte IDH
como tribunal internacional.

Con estas medidas, que son institucionales, se encuentran también los mecanismos de
presidn que no transgreden las leyes sino que son modos de participacion, algunos de
ellos muy utilizados en nuestro pais como la denuncia en los medios de prensa, las mar-
chas y protestas, y otros menos utilizados, como la desobediencia civil.

& Elabord un listado de todas las instituciones y organizaciones de tu comunidad que estan descritas en este
texto. Una vez culminada la lista, completd con los datos de contacto (quién es la persona responsable, cudl
es su cargo, como se la localiza -direccidn y teléfono-) e identificd con quiénes contds en ellas para atender a
una situacion en que se vulneren los derechos de un nifio o una nina.
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Enfocando en los
derechos de los ninos,
ninas y adolescentes

WS PERECHCS
e wide v
LA Aika

Todas las personas son sujetos sociales de derecho, es decir, son titulares de los derechos,

los ejercen y los gozan en conjunto con las otras personas y tienen responsabilidades en
la comunidad que es responsable de garantizar y defender con ella sus derechos.

& Leé cada uno de los textos (extraidos de los tratados internacionales de derechos humanos) y sucesivamente
reemplaza las palabras marcadas en negrita por: ‘individuo’, ‘persona’, ‘hombre’, ‘mujer’, ‘nifio, nifia y ado-
lescente’, ‘persona con discapacidad’, ‘miembro de una comunidad indigena’, ‘migrante’, ‘gays, leshianas y
transgénero’ y ‘adultas mayores’. Leé cada versidn en voz alta.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podrad ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento estableci-
do en ésta.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDCP, art. 9

Todo ninio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

PIDCP, art. 24

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la
ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las per-
sonas proteccion igual y efectiva contra cualquier discrimina-
cion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

PIDCP, art. 26

En los Estados en que existan minorias €tnicas, religiosas o
lingdisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comdun con
los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cul-
tural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma.

PIDCP, art. 27
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Los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen el derecho
de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Con-
vienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, €tnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz.

PIDESC, art. 13

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial (...) una remunera-
cion que proporcione como minimo a todos los trabajadores un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, condiciones
de existencia dignas para ellos y para sus familias (...).

PIDESC, art. 7

Todo Estado Parte velard porque toda persona que alegue ha-
ber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su juris-
diccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso
sea pronta e imparcialmente examinado por sus autoridades
competentes. Se tomardn medidas para asegurar que quien
presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos
tratos o intimidacion como consecuencia de la queja o del tes-
timonio prestado.

CAT, art. 13

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho
a la libertad y la seguridad personales.

CMW, art. 16

Ninguna persona serd sometida a una desaparicion forzada.
En ningun caso podrdn invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabill-
dad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
Justificacion de la desaparicion forzada.

CDF, art. 1

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discrimi-
nacion alguna por motivos de discapacidad.

CDPD, art. 4

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particu-
lar en las esferas politica, social, economica y cultural, todas
las medlidas apropiadas, incluso las de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el ob-
Jjeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

CEDAW, art. 3
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Los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la dis-
criminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o €tnico.

CEDR, art. 5

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nino a preservar su identidad., incluidos la nacionalidad, el nom-
bre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas.

CDN, art. 8

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

CADH, art. 5

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos béasicos.

Protocolo de San Salvador, art. 11

/@,Cémo suenan cada una de las versiones al reemplazar por ‘individuo” y por ‘persona’? ;Qué pasa cuando se
reemplaza por ‘hombre’ y por ‘mujer’? ;Qué cambios se perciben al decir ‘personas con discapacidad’, ‘miem-
bros de una comunidad indigena’, ‘migrantes’, ‘gays, leshianas y transgénero’ y ‘adultas mayores'? ;Qué pasa
cuando se utiliza ‘nifios, ninas y adolescentes’?

La nocion de la universalidad de los dere-

chos significa que todas las personas gozan

de ellos sean hombres o mujeres, personas

con discapacidad o sin ella, heterosexuales

S u homosexuales, catdlicas, protestantes, ju-

“ dias, musulmanas o ateas, sean nacionales

de un pais o extranjeras en €l, pertenezcan

a una comunidad indigena, hayan escogido

I un partido politico u otro, tengan la edad

que tengan, a lo largo de toda su vida siguen
siendo personas con los mismos derechos.

1. De menores a ninos, ninas y adolescentes

Los derechos que la ley reconoce a todas las
personas derivan de su condicion de seres
humanos.

Esta situacion mencionada, no siempre significd que correspondieran a todas las perso-
nas. Primero lo fue para los hombres con propiedades y de piel blanca, después para los
hombres adultos de piel blanca con o sin propiedades, mas adelante incluyd a las mujeres
adultas de piel blanca, entre tanto se iba ganando el reconocimiento para las personas
con otro color de piel, de las personas con discapacidad, etc., y, de a poco, en relacion a
los ninos, ninas y adolescentes.
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Durante mucho tiempo - y aun hoy - se definié en la ley a los nifos, ninas y adolescentes
como “menores”, una categoria opuesta a la de “mayores”, donde el menor es considerado
incapaz y que, por ende, solamente puede ser protegido, representado y atendido sin poder
ejercer su propia representacion ni tomar decisiones por si mismo.

La visién del nifno y la nina como “objetos de proteccion y cuidado” fue la imperante en
nuestra sociedad hasta hace poco tiempo. Asi, los Estados y las sociedades se organiza-
ban para “ver qué se puede hacer con los menores...".

Esta manera de ver tiene antecedentes paternalistas y autoritarios en la mayoria de las
culturas y se expresa en la potestad que tiene el mayor sobre el menor: el derecho de
disponer sobre la vida e integridad fisica y emocional del menor.

Annnt"

Con esta vision, se han legitimado muchas veces practicas que violaban los derechos hu-
manos: maltratos, abandono, explotacién sexual, privacion ilegitima de la libertad, entre
otras, y todo esto por el “bienestar del menor y con las mejores intenciones”.

Asi, para resolver problemas sociales como la pobreza de una familia que tiene dificultad
para brindar alimentos suficientes al nino, o, la ausencia de un padre y una madre para
hacerse cargo de una nina, se los internaba en una institucion por tiempo indefinido, pri-
vandoles practicamente del ejercicio de su libertad, del contacto con su familia y con su
comunidad.

Ademas, estas medidas se aplicaban a los ninos y ninas que, en general, se encontraban
fuera del entorno familiar esperado por la sociedad (un papa y una mama casados con
capacidad econdmica suficiente para hacerse cargo de ellos y ellas) y que no respondian
a las conductas toleradas (nifnas a las que les gustaba saltar o correr, ninos que “preferian
estar en la calle antes que estudiar”) y se hacia una discriminacion hacia la misma ninez:
se llamaba nifnos, ninas y adolescentes a quienes respondian a las expectativas sociales y
menores a quienes no lo hacian.

Un ejemplo de cdmo sigue vigente esta concepcion puede verse en los diarios, que en las
paginas de la seccidn sociales se refieren a adolescentes que cumplen quince anos y en
las paginas policiales a menores y, en peores formas de trato a: “caballos locos” y “pirani-
tas”. En la Argentina, en 2005, un periédico de gran circulacion habia publicado el titular:
“Menor mata a adolescente”.

Finalmente, esta concepcion de “menor”, lleva a que los problemas sociales se aborden

desde la justicia (conocido como judicializaciéon). En realidad, a la justicia le corresponde

atender situaciones que van en contra de la ley; en tanto, los problemas sociales deben

ser abordados por los érganos administrativos responsables de asegurar la salud y la edu-
___cacion gratuitas y de calidad, la promocién del empleo decente, la seguridad alimentaria,
“la proteccién ante situaciones especiales, entre otros.

adolescentes?
e lectura para
fras de Codeni

{-’ A la concepcion de ‘menor” se la conoce
: como la Doctrina de la Situacion Irregular, en
'.I' oposicion a la Doctrina de la Proteccion Inte-
gral, que comprende que ninos, ninas y ado-
]' | lescentes son sujetos sociales de derecho.
£y
o
g El paso mas importante para dejar de lado esta concepcion de menor es reconocer que
3 los derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes surgen de su misma dignidad
° de personas y por tanto, son sujetos sociales de derecho en las mismas condiciones que
S las personas adultas y con las diferencias propias de la etapa de desarrollo en que se en-
~£ cuentra cada uno.
)
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Este cambio, implica reconocer que son capaces de generar transformaciones en relacion
con otras personas, porque entendemos que con sus capacidades y desde su realidad,
contribuyen a su propio desarrollo, al de su familia y al de su comunidad. Por eso, es tan
importante el reconocimiento de sus derechos, entre ellos, el derecho a la participacion.

Percibir esta capacidad de ser protagonistas y promoverla es el desafio que plantea el
trabajo y el compromiso con la nifez y la adolescencia.

¢A quiénes consideramos ninos, nifnas y adolescentes?

Para delimitar cuando se es nifio y nina, adolescente o adulto y adulta se tiene en cuenta
la edad, pero existen diferentes posturas y versiones segun qué tengamos en considera-
cion.

Si tenemos en cuenta los procesos psicoldgicos, solamente podemos ver una aproximacion
que varia segun cada persona y su historia, el momento en que ingresa a la adolescencia
y en el que se vuelve adulta. En cambio, si tenemos en cuenta los procesos culturales, se
afirma que hay sociedades donde la adolescencia es muy breve y casi imperceptible por-
que el paso de un nino o nina a persona adulta se produce muy rapidamente.

Para la tarea de la Codeni y de las instituciones publicas, estas consideraciones son impor-
tantes. Es por esto que, la definicidon legal es la que guiard la toma de decisiones sobre la
condicidon de una persona como nina, adolescente o adulta.

Asf, la Constitucion Nacional garantiza la proteccion de la vida en general desde la con-
cepcion (Art. 4), la Convencioén sobre los Derechos del Nifio establece que se considerara
como nino a toda persona con menos de 18 anos de edad y la Ley de la Mayoria de Edad
(2169/03) establece que consideramos como nifios y ninas a las personas desde la con-
cepcion hasta los 13 arnos de edad, adolescentes a las personas entre 14 y 17 arnos de
edad y adultas o mayores de edad a todas las personas desde los 18 anos.

El Cédigo de la Niriez y la Adolescencia (Ley 1680/01) establece que ante la duda sobre
la edad de una persona se tendran en cuenta estos criterios: si no se sabe si es adulta o
adolescente, sera tratada como adolescente y si no se puede establecer si es adolescente
0 nino o nina, serd tratada como nino o nina.

/@,Pudn’as identificar situaciones en las cuales en la vida de las familias, en la escuela y en la Codeni se man-
tiene una vision de niffos y ninas como menores y otras en las cuales se va asumiendo una vision de nifios y
niffias como sujetos sociales de derechos?

/@Cuéles son las actitudes que pueden ayudar a una persona que trabaja en la Codeni para que en su tarea
tenga en cuenta que los ninos, ninas y adolescentes son sujetos sociales de derechos?

47 Si los derechos de los ninos, ninas y adolescentes son derechos humanos, ;en qué articulos de la CDN pode-
mos encontrar los principios de los derechos humanos (detallados en Los principios de los derechos humanos,
desde la pagina 9)?

2. Los principios de los derechos de los niinos, nifnas y adolescentes

Los derechos de los ninios, ninas y adoles-
centes comparten los principios de los de-
rechos humanos que se expresan de una
forma especifica en la Convencion sobre los
Derechos del Nirio (CDN).
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2.1. Interés superior

El principio del interés superior del nifo y de la niAa establece como eje primario, en la toma
de decisiones, aquello que redundara en mayor beneficio para el nifio y la nina.

La CDN enfatiza que los gobiernos y organismos publicos y privados deben averiguar cual
es el impacto de sus acciones en los nifos a fin de asegurar que el interés superior del
nino sea de consideracion primordial, dando prioridad a los nifos y estableciendo asocia-
ciones a favor de la nifez.

En todas las medidas concernientes a los nirios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribu-
nales, las autoridades administrativas o los organos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nirio.

(...) Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la pro-
teccion de los nirios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguri-
dad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

CDN, art. 3

Este principio significa para el agente responsable un llamado a tener en consideracion el
entorno cultural dentro del cual se genera la atencion, la proteccion, la promocioén y la de-
fensa de los derechos frente a las mejores posibilidades para que el nino y la nina puedan
desarrollar sus capacidades a pleno con seguridad y libertad.

2.2. Universalidad y no discriminacion

La universalidad de los derechos reconoce que los mismos corresponden a todos los ninos
y todas las ninas sin que deban restringirse en su reconocimiento por su edad, género,
grupo cultural y étnico, familia de procedencia, calidad de su filiacion, creencias de sus
familiares y del mismo nino y la misma nina, capacidades y aptitudes individuales.

Esta premisa indica que los agentes responsables tienen la funcidn de tornar posible el
acceso de los ninos y ninas a los espacios y las oportunidades para el cumplimiento de
sus derechos, modificando las condiciones estructurales, coyunturales y actitudinales en
las instituciones y mejorando las interacciones personales.

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nirio su-
jeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna por la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, €tnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del ninfo, de sus padres o de sus representantes legales.

CDN, art. 2

2.3. Integralidad e interdependencia

Mediante el principio de integralidad e interdependencia se reconoce que todos los dere-
chos son equivalentes en importancia y que el cumplimiento de ellos no puede afectar seria
y permanentemente al cumplimiento de los otros. Esto es, no se puede ejercer ni disfrutar
un derecho si no se pueden igualmente ejercer y disfrutar los otros.
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En el ejercicio de los derechos, cada derecho depende del cumplimiento de los otros. Asi, si
uno de ellos se ve vulnerado, esto afecta al ejercicio de todos los demas derechos.

Asimismo, se establece que todos los derechos tienen igual importancia; por lo tanto, no hay
un derecho o grupo de derechos mas importante que otros. Todos estan relacionados entre
si en su ejercicio, y la violacion de uno afecta directamente el ejercicio de los otros.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardan esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

CDN, art. 5

Esta premisa senala a los agentes de aplicacidon que deben cuestionarse en su tarea sobre
los derechos afectados en una situacidon determinada y sobre aquellos que se veran afec-
tados por las diferentes propuestas de solucion.

2.4. Participacion

El principio de la participacion en el caso de los nifios, ninas y adolescentes adquiere es-
pecial relevancia frente a las costumbres, los usos y las tradiciones en que su voz no era
escuchada ni tenida en cuenta al momento de tomar decisiones que les afectaban.

Este principio requiere, por un lado, asegurar que puedan expresar sus opiniones libremen-
te, y por otro, que estas sean escuchadas y que se les dé la debida importancia.

La participacion de los nifos, ninas y adolescentes permite que en la vida familiar, social
y politica puedan desarrollar sus capacidades, interactuar con las demas personas (de su
edad y de otras edades) y exigir el cumplimiento de sus derechos.

Los Estados Partes garantizardn que el nifio que estd en con-
diciones de expresar sus puntos de vista, ejerza su derecho a
opinar libremente sobre todos los asuntos que lo afectan direc-
tamente, teniendo en cuenta las opiniones del nirio, en funcion
de su edad y madurez.

CDN, art. 12

Este principio exige a los agentes de aplicacion que utilicen todos los mecanismos posi-
bles para conocer la opinidn y la perspectiva de los nifos, ninas y adolescentes en cada
situacion y para asegurarse de que al momento de tomar decisiones que les afecten, esas
opiniones e ideas sean tenidas en cuenta.

2.5. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

El principio del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo hace referencia a la
importancia fundamental de las etapas iniciales de la vida (en que transcurre la nifez y la
adolescencia) para el desarrollo integral de la persona, reconociéndose en cada una de
ellas las condiciones esenciales que deben ser contempladas para asegurar el crecimiento
adecuado, no solo en lo fisico sino en las dimensiones emocional, social, politica y cultural.
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Los Estados Partes reconocen que todo nirio tiene el derecho
intrinseco a la vida. Los Estados Partes garantizardn en la maxi-
ma medida posible la supervivencia y el desarrollo del nirjo.

CDN, art. 6

Como ejemplo, si en la primera infancia no se reciben los nutrientes elementales para el
crecimiento, estos ya no podran ser adquiridos en otro momento de la vida y la afectividad
que se desarrolla en esta etapa, es la que constituye la base de la personalidad de cada
individuo. También en la adolescencia, una etapa de amplia exploracion de la sexualidad
y la autonomia, resulta significativo contemplar el ejercicio de la libertad y la proteccion
frente a embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual; por lo que, los dere-
chos sexuales y reproductivos adquieren un significado esencial.

Este principio exige a los agentes de aplicacion que utilicen todos los mecanismos posi-
bles para asegurar el acceso inmediato a las condiciones que les garanticen el derecho a
la vida y al desarrollo en las mejores condiciones posibles.

2.6. Responsabilidad

El principio de la responsabilidad sobre los derechos humanos es que estos corresponden
a la sociedad y al Estado. En el caso de los ninos, ninas y adolescentes, se establece las
funciones de cada actor social siendo la familia la primera responsable de asegurarlos. El
Estado, por su parte, asume la responsabilidad de garantizar las condiciones para que las
familias puedan cumplir con dicho rol y para que la sociedad pueda responder en funcidn
de los otros principios cuando la familia de origen del nino y la nina no estén en condicio-
nes de hacerlo, mientras dure esta condicion.

Todos estos principios tienen sentido cuando son tenidos en cuenta en forma conjunta.

Universalidad y
no discriminacién
Participacion

Principios de los Interés superior
derechos de los
nifnos, nifas y
Responsabilidad adolescentes

Integralidad e

i ] interdependencia
Supervivencia y

desarrollo

/Cnmparé los principios de los derechos de los nifios, niffias y adolescentes con los principios de los derechos
humanos estableciendo similitudes y diferencias. Busca una frase-resumen debajo de cada principio enunciado
en el hexdgono.

fg,CuéI es el aporte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a los otros tratados de derechos humanos?

fg[lué implica para el trabajo de la Codeni cada uno de estos principios? Plantea al menos una accidn para cada
principio.
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Algunos de los principios en las acciones de la Codeni

En 2004, consejeras y consejeros de Codenis de todo el pais, apoyados por GLOBAL...In-
fancia, elaboraron una lista de responsabilidades derivadas de tres de los principios cita-
dos las cuales quedaron reflejadas en un Cédigo de Etica.

El principio del interés superior del niiio

La persona que trabaja en la Codeni debe:

e Evaluar en cada caso aquello que mads conviene al nifio y la nina afectados.

e Prestar atencion especial a las versiones que puedan dar los nifos y las nifias acerca de los casos que
se presentan y tomar en cuenta su opinidon en el momento de decidir el procedimiento, siempre que no
entre en contradiccidn con los pasos legales.

El principio de la integralidad de derechos

La persona que trabaja en la Codeni debe:

*  Prestar especial atencién verificando los derechos vulnerados en cada caso que se presenta y a aque-
llos derechos que pueden ser vulnerados con la resolucion del mismo, evitando conclusiones que
afecten a otros derechos.

e Evitar la aplicacién de medidas que estigmaticen al nifio o la nina afectados como “victimas”, “anorma-
les”, “marginales”, entre otros.

e  Evitar dar a conocer datos personales del nifio o la nifa y de sus familiares u otros que permitan iden-
tificarlo, manteniendo a resguardo su identidad, salvo para las personas que ejercen funciones que lo
requieran como: el personal de salud, el personal de la policia y el personal judicial.

e Evitar por todos los medios posibles la separacién de su familia, salvo que esto colisione con su in-
terés superior o con una disposicion judicial. Entonces, debe procurar la colocaciéon en un hogar con
miembros de su familia extensa y, en Ultima instancia, de una familia acogedora, autorizacién judicial
mediante (Art. 34, CNA).

El principio de la universalidad de derechos

La persona que trabaja en la Codeni debe:

e Prestar atencion a todos los nifos y todas las niAas que lo requieran, por si mismos o por terceras per-
sonas, sin discriminacion alguna, sea esta fundada en la afiliacion politica de sus familiares o del mismo
adolescente, en las creencias religiosas que sostiene, en las condiciones econémicas en que se encuen-
tra, en su origen étnico-cultural o nacional, en su lugar de residencia, en sus capacidades intelectuales
o fisicas, en su orientacion sexual o la de miembros de su familia, en sus antecedentes, o en cualquier
otra condicién u opcién de vida que demuestre la diferencia y la diversidad.

* Recibir a todas las personas que se presenten ante la Codeni por estricto orden de llegada, sin discri-
minacién por ninguno de los motivos citados en el inciso precedente. Solo quebrara este orden si las
condiciones del requerimiento por su urgencia o su gravedad extrema asi lo ameriten, cuidando de
aclarar esta condicion ante las otras personas en espera, sin que esto afecte a la confidencialidad.

/(;Considerés suficientes estas afirmaciones para la tarea de la Codeni en relacidn con cada principio? ;Te
parece que deberfa agregarse alguna?

/,‘,Oué responsabilidades se derivan, segtin tu opinidn, de los principios de supervivencia y desarrollo, respon-
sahilidad y participacidn para la tarea de la Codeni?
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3. Marco legal de los derechos de los ninos, ninas y

adolescentes en Paraguay

humanos

Cédigo de la

Ley de Adopciones

Ordenanzas
y resoluciones

to a programas
sociales, etc.

3.1. La Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional reconoce los derechos de los nifos, nifas y

Convencioén sobre los
Derechos del Nifio y todos los
tratados internacionales de derechos

Ninez y la Adolescencia

Ley de la Mayoria de Edad y
todas las leyes conexas

municipales nombran-
do personal de Codeni,
asignando presupues-

adolescentes en

todos los derechos que consagra para todas las personas. Particularmente, responsabiliza
a la familia, la sociedad y el Estado, en ese orden, para asegurar su pleno desarrollo, el

ejercicio de sus derechos y su proteccion.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garan-
tizar al nirio su desarrollo armonico e integral, asi como el ejer-
cicio pleno de sus derechos, protegieéndolo contra el abandono,
la desnutricion, la violencia, el abuso, el trdfico y la explotacion.
Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores.
En caso de conflicto, los derechos del nirio tienen cardcter pre-
valeciente.

Constitucion Nacional, art. 54

Asimismo, en relacién con ciertas situaciones, establece condiciones de

proteccion espe-

cifica destinadas a asegurar el cumplimiento de sus derechos, por ejemplo, en la privacion
de libertad, el cuidado y la proteccidn que deben brindarles padres y madres por igual, la

proteccion en el trabajo y el acceso a la salud.

Las personas privadas de su libertad serdan recluidas en estable-
cimientos adecuados, evitando la promiscuidad de sexos. Los
menores no serdn recluidos con personas mayores de edad. La
reclusion de personas detenidas se hard en lugares diferentes a
los destinados para los que purguen condena.

Constitucion Nacional, art. 21

32

2



JUidill

Los padres tienen el derecho y la obligacion de asistir, de a
mentar, de educar y de amparar a sus hijos menores de edad.

Serdn penados por la ley en caso de incumplimiento de sus [*

deberes de asistencia alimentaria.

La ley reglamentara la ayuda que se debe prestar a la familia de
prole numerosa y a las mujeres cabeza de familia.

Todos los hijos son iguales ante la ley. Esta posibilitara la in-
vestigacion de la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion
sobre la filiacion en los documentos personales.

Constitucion Nacional, art. 53

La maternidad y la paternidad responsables serdan protegidas
por el Estado, el cual fomentard la creacion de instituciones
necesarias para dichos fines.

Constitucion Nacional, art. 55

El Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre
y responsablemente el nimero y la frecuencia del nacimiento
de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacion con los orga-
nismos pertinentes educacion, orientacion cientifica y servicios
adecuados en la materia. Se establecerdn planes especiales de
salud reproductiva y salud materno infantil para la poblacion de
€escasos recursos.

Constitucion Nacional, art. 61

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos
y obligaciones laborales, pero la maternidad sera objeto de es-
pecial proteccion, que comprendera los servicios asistenciales
y los descansos correspondientes, los cuales no serdn inferiores
a doce semanas. La mujer no sera despedida durante el emba-
razo, y tampoco mientras duren los descansos por maternidad.
La ley establecerd el régimen de licencias por paternidad.

Constitucion Nacional, art. 89

Se dard prioridad a los derechos del menor trabajador para ga-
rantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral.

Constitucion Nacional, art. 90

La ley regulard la publicidad a los efectos de la mejor protec-
cion de los derechos del nirio, del joven, del analfabeto, del
consumidor y de la mujer.

Constitucion Nacional, art. 27

/;Cuél es el uso que se da en estos articulos de las expresiones “nific” y “menor”? ;Qué reflexidn te suscita?

/,‘,Qué otros articulos de la Constitucidn Nacional sin decir nifios, nifias o adolescentes también consagran sus
derechos? y, jcudles derechos?
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La CDN se constituye en el primer cédigo de la historia que es practicamente universal y
que es legalmente obligatorio en relacién con los derechos de los nifos, nifnas y adoles-
centes.

En él se describe la gama de derechos que tienen los nifios, ninas y adolescentes de todas
partes del mundo y se establecen las normas basicas para su bienestar en las diferentes
etapas de desarrollo.

Como tratado adoptado por las Naciones Unidas en 1989, los paises que ratifican la
CDN aceptan voluntariamente someterse a lo que ella estipula, informando de manera
periédica al Comité de Derechos del Nifio los pasos que han seguido para cumplir con las
estipulaciones de la Convencion.

De este modo, debe revisar su legislacion en favor de la infancia, evaluando sus politicas
publicas, sus servicios sociales y sus sistemas legislativo, sanitario, educativo, procesal y
penal, asi como examinar su presupuesto con el fin de llevar adelante las politicas sociales
que posibiliten una aplicacién real de los principios de la Convencion. Puede ser necesario,
en algunos casos, modificar las leyes existentes o promulgar nuevas leyes.

La CDN contiene un preambulo y 54 articulos organizados en tres partes:

* En el Predmbulo, se presentan las declaraciones fundamentales y la conexién de
la CDN con los demas tratados internacionales de derechos humanos vigentes al
momento de su aprobacién (1989).

¢ En la primera parte, se establecen los derechos consagrados y las obligaciones que
asumen los Estados en relacion con ellos.

* En la segunda parte, se hace referencia a la creacidon y organizacion del Comité de
Derechos del Nino como responsable de vigilar el cumplimiento de la CDN.

¢ En la tercera parte, se establecen los procedimientos de firma, adhesion y ratificacion.

Conjuntos de derechos consagrados en la CDN

Derechos a la supervivencia
Abarcan el derecho a la vida y a tener cubiertas las necesidades mas fundamentales para la existencia,
como un nivel de vida adecuado, albergue, nutricidn, descanso y acceso a los servicios de salud.

Derechos al desarrollo
Incluyen las condiciones para alcanzar su mayor potencial, como el derecho a la educacion, al juego vy al
esparcimiento, a las actividades culturales, al acceso a la informacion y a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion.

Derechos a la proteccion
Exigen salvaguardar de toda forma de maltrato, abandono, abuso y explotacion y dar proteccion prioritaria
ante situaciones especiales como el refugio, la tortura, la privacion de libertad, los conflictos armados, la
explotacion econdmica, la explotaciéon sexual, el uso de estupefacientes, entre otros.

Derechos a la participacion
Senalan que deben asumir un papel activo en sus comunidades y naciones, como la libertad de expresar
opiniones, de opinar sobre los asuntos que afectan la propia vida, de asociarse y reunirse con fines pacifi-
cOos con sus congéneres y con personas de otras edades.
En la medida en que desarrollan sus capacidades, los nifios y nifias, han de tener crecientes oportunidades
de participar en las actividades de la sociedad.

4 dentificé los articulos de la CDN que corresponden a cada una de estas categorias de derechos (pueden
trascribirse al cuadro).
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3.3. El Cadigo de la Niiiez y la Adolescencia (CNA)

En 2001, luego de varios arnos de trabajo, fue aprobado el Cddigo de la Ninez y la Ado-
lescencia (Ley 1680/01), cumpliendo con el compromiso asumido con la ratificacion de
la Convencion: adecuar las leyes al espiritu de la misma. Antes, se mantenia una ley que
respondia a la Doctrina de la Situacién Irregular, el Codigo del Menor.

El Cédigo de la Ninez y la Adolescencia se organiza en 5 libros y 259 articulos, mas la Ley
sobre la Mayoria de Edad (2169/03), y basicamente plantea:

e La visidon del nifo y la nina como sujetos de derechos, reconociendo su condicion
humana, sus capacidades y sus necesidades especificas.

e Elinterés superior del nifo y la nifia, en virtud del cual, sus derechos tienen caracter
prevaleciente en caso de conflicto.

* La expresidn “nifo, nina o adolescente”, en reemplazo de la de “menor”, como una
forma de que se proteja al conjunto de la categoria infancia, y no sdlo a aquellos
sectores mas vulnerables a los que se identificaba con la expresion menor.

¢ La implementacion del Sistema Nacional de Promocién y Proteccion Integral a la
Ninez y la Adolescencia, coordinando esfuerzos y acciones entre entidades guber-
namentales y no gubernamentales de manera que todos nos involucremos en el
respeto y la promocidén de los derechos del nino.

e La desjudicializacion de la atenciéon a los problemas sociales, permitiendo que los
organismos administrativos asuman la atencion social y que los juzgados interven-
gan, en los casos vinculados a la trasgresion a la ley y a conflictos que no pueden
ser resueltos en los édrganos administrativos.

e La municipalizacion de la atencion de la nifnez y la adolescencia a través de las
Codenis a fin de que la comunidad inmediata del nifio y la nifa identifique las pro-
blematicas y las posibilidades y busque soluciones con recursos locales.

El CNA recoge la experiencia de las Codenis que se venian implementado en varias mu-
nicipalidades desde 1995, permitiendo que se demostrara que es posible la municipaliza-
cidn y que esta permite el acceso de las familias a servicios cercanos.

Titulos de los libros del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Libro I. De los derechos y deberes
Consagra los principios de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes en el pais y establecen los debe-
res de las instituciones y sus agentes para asegurar su implementacion.

Libro Il. De las politicas de proteccion y promocién de derechos
Crea el Sistema Nacional de Proteccién y Promocion Integral a la Ninez y la Adolescencia, incluidos el Con-
sejo Nacional y los consejos departamentales y municipales de nifiez y adolescencia, la Secretaria Nacional
de la Ninez y la Adolescencia y las Codenis.
Establece la proteccion de los adolescentes trabajadores y las adolescentes trabajadoras, sea por cuenta
propia, por cuenta ajena o en el servicio doméstico.

Libro lll. De las instituciones de familia
Establece las instituciones de la patria potestad, la familia sustituta, la guarda y la tutela, indicando los pro-
cedimientos que corresponden para que en cada situacion se proteja adecuadamente los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes. Regula la convivencia y el relacionamiento familiar, la asistencia alimenticia, las
autorizaciones para viajar y para contraer matrimonio.

Libro IV. De la jurisdiccion especializada
Crea los juzgados y tribunales y las defensorias de niriez y adolescencia, asi como la figura de los auxiliares
especializados. Establece los procedimientos generales de la jurisdiccion y los especiales para el reconoci-
miento de la filiacidn, la asignacion de la asistencia alimenticia y los casos de maltrato.

Libro V. De las infracciones a la ley penal
Crea los juzgados penales de la adolescencia y establece las medidas que pueden aplicarse en los casos
en que adolescentes hayan sido encausados por presuntas infracciones a la ley penal, estableciendo como
ultima medida la privacién de la libertad y promoviendo el recurso a medidas socioeducativas y correccio-
nales con un asesor de pruebas. Determina asimismo, las condiciones en que deben cumplirse las medidas
de privacién de libertad.
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" Establecé para cada libro qué articulos hacen referencia directa a la accion de la Codeni y qué tipo de accidn
se describe.

LIBROS Articulos que mencionan Codeni Tipo de accion que indican

Libro | - Deberes y derechos

Libro Il - Politicas de proteccién y pro-
mocién

Libro Il - Instituciones de familia

Libro IV - Jurisdiccién especializada

Libro V - Infracciones a la ley penal

EN NUESTRA TAREA...

fEscugé un caso que se haya presentado a la Codeni y relatalo brevemente.

& Identifica los derechos que estdn en juego en el caso y establecé las normas nacionales e internacionales que
se asocian a ellos.

»” Observando las atribuciones de la Codeni descritas en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, identifica con
cudl de ellas se asocia.

#” Enumerd los actores involucrados y otros que podrian formar parte de la solucidn del mismo. En el caso de las
instituciones, identificd a las personas con las cuales contds en ellas.

" Establecé para cada actor identificado como creés que sera su actitud frente al pedido de participar en la so-
lucion de un caso (es alguien con quien podemos contar, es alguien que resultara indiferente, que entorpecera
el trabajo, que lo hard mds rdpido, etc.).

#” Teniendo en cuenta el caso, completa el siguiente cuadro considerando los principios de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes:

/Qué ya hemos hecho? ;/Qué podriamos ¢Qué NO deberiamos
hacer? hacer?

Universalidad

Integralidad

Interés superior

Participacion

Supervivencia y desarrollo

Responsabilidad
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Bibliografia consultada
y para profundizar

Para profundizar sobre los derechos humanos

Publicaciones especializadas en linea
¢ Revista SUR de derechos humanos (www.surjournal.org)

* Informe anual de derechos humanos en Paraguay, Coordinadora de Derechos Hu-
manos del Paraguay (www.codehupy.org)

Paginas con informacién sobre los derechos humanos, especialmente de ninos, ninas
y adolescentes

* Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (www.codehupy.org)
e Decidamos - Campana por la expresion ciudadana (www.decidamos.org.py)
e Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (www.cdia.org.py)

* Global Infancia (www.globalinfancia.org.py)

Pagina con informacion sobre la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio preparada
para nifnos, ninas y adolescentes

e El mundo de Dina (www.scslat.org/Dina/index.html)

Publicaciones de derechos humanos, especialmente sobre derechos de los ninos, ni-
nas y adolescentes

e Barboza, Lourdes y Martinez, Teresa — compiladoras (2002): Compendio... nifiez.
Asuncion: AMAR, CDIA y Unicef.

e Barboza, Lourdes y Martinez, Teresa (2004): El nuevo paradigma de los derechos
del nino. Guia para la implementacion de las leyes de la nifnez y la adolescencia en
Paraguay. Asuncion: Ceniju y Plan.

¢ Celma, Luis Claudio y Otero, Heve (2004): La violencia en nuestra sociedad: una
mirada con ninos, ninas y adolescentes. Comentarios desde una investigacion en
Paraguay. Asuncion: CDIA.

e Garcia Méndez, Emilio (1994): Derecho de la infancia-adolescencia en América lati-
na: de la situacion irregular a la proteccion integral. Buenos Aires: Forum pacis.

e Hongju Koh, Harold y Slye, Ronald - compiladores (2004): Democracia deliberativa
y derechos humanos. Barcelona: Gedisa.

¢ Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004): Il Curso interamericano so-
ciedad civil y derechos humanos. Memoria. San José de Costa Rica: [IDH.

¢ Lodpez, Sara (2003): Ni uno mas, ni uno menos. Todos son nuestros derechos. Asun-
cion: CDIA y Plan.

e Save the Children - Suecia (2007): Programacién con enfoque de derechos del
nino. Lima: Save the Children - Suecia.
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Para acceder a los instrumentos internacionales de derechos humanos

Declaraciones, pactos y convenciones del Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos en la pagina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), www.unhchr.ch

Declaraciones, pactos y convenciones del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos en la pagina de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, www.cidh.
org / www.corteidh.or.cr

Para acceder a los mecanismos de proteccion de los derechos humanos

Pagina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), www.unhchr.ch

Pagina de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, www.cidh.org
Pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, www.corteidh.or.cr

Pagina de la Defensoria del Pueblo de la Republica del Paraguay, www.defensoria-
delpueblo.gov.py

Para acceder a las leyes nacionales citadas

Todas las leyes nacionales pueden descargarse de las paginas de la CAmara de Diputados
y de la Camara de Senadores, www.diputados.gov.py / www.senadores.gov.py
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