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INTRODUCCION

Para hablar de ciudadania

es fundamental hablar de
democracia, ya que son dos
conceptos que en la practica
estan muy relacionados entre si.
Una forma de ver esta relacion
es revisando algunos momentos
de la historia.

En nuestro pais, vemos que

la dictadura stronista de 1954

a 1989 significo la negacion

y anulacion de la ciudadania,
limitdndola en sus derechos a
expresarse, organizarse y ser
protagonista de la sociedad.

Las autoridades, en nombre de
la ley de “seguridad nacional”,
limitaban y suspendian los
derechos de muchos ciudadanos
y ciudadanas, a través de la
represion y control sistematico a
todo intento de participacion.
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A partir de 1989 se abre un nuevo
escenario en el cual se inicia

un debate sobre la importancia
de la ciudadania en un contexto
de transicion democratica. Un
escenario donde ser ciudadano y
ciudadana implique que el Estado
por un lado, adopte medidas que
garanticen nuestras libertades, y
por otro, desarrolle acciones que
nos permitan tener una mejor
calidad de vida. En la practica,
esto significa ser ciudadanos y
ciudadanas con derechos.

La democracia es el escenario
adecuado para que todos 'y
todas podamos ser realmente
ciudadanos y ciudadanas, lo cual
significa que podemos ejercer

y gozar de nuestros derechos.
Los conceptos de democracia,
ciudadania y derechos humanos
estan intimamente relacionados
para tener una sociedad pluralista,
equitativa, tolerante e igualitaria.

DEMOCRACIA

CIUDADANIA DERECHOS
HUMANOS




MAS DEMOCRACIA -
MAS CIUDADANIA s ariculo 1 dice que L

Republica del Paraguay adopta
para su gobierno la democracia
representativa, participativa y
pluralista...”. ¢ Qué significa esto?

La democracia representativa
significa que todos y todas

% tenemos derechos a elegir

a nuestros gobernantes, y
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que el Estado nos garantiza

los mismos derechos y a la vez
establece obligaciones. En este
sentido, la ciudadania se entiende
principalmente como el derecho

a votar. Por lo tanto, la ciudadania
es un “estatus”, una condicion.
Asi, la democracia representativa
establece esencialmente que la
ciudadania participa en la toma de
decisiones del Gobierno cada vez
que hay elecciones, cada vez que
vota.

La democracia participativa apunta
a la presencia efectiva de la gente
en diferentes ambitos (instituciones,
organizaciones), teméticas y

niveles (local, regional, nacional,
internacional]. También busca que la
gente participe constantemente en
la toma de decisiones del Gobierno
sobre diversos aspectos que influyen
en la poblacién (por ejemplo
politicas publicas).

En cada forma de democracia,

le corresponde una forma de
ciudadania. En el caso de la
democracia representativa, vemos lo
que podria denominarse ciudadania
formal, es decir una democracia
que otorga ciudadania desde

un punto de vista legal y formal

(se adquiere ciudadania con la
mayoria de edad). En esta forma de
ciudadania, podemos identificar al
derecho al voto como el componente

fundamental de la misma, ya que
nos da la posibilidad de elegir a las
personas que ejercen el Gobierno
municipal, departamental y nacional.

En el caso de la democracia
participativa, se propone una
ciudadania activa donde el
ciudadano y la ciudadana no solo
poseen derechos sino que los
ejercen en la practica.

La ciudadania es una practica,

que se va construyendo, y no solo
una condicion que la ley otorga.
Por lo tanto, los/as ciudadanos/
as pueden y deben involucrarse en
algun aspecto de la vida politica
para tener incidencia en politicas
publicas que garanticen y amplien
sus derechos.

La ciudadania activa, que es aquella
que se ha ejercido principal e
histéricamente desde movimientos
y organizaciones sociales, resalta
que existe una profunda exclusion
social que hace imposible el
ejercicio o disfrute de todos los
derechos humanos. Y gracias a esta
ciudadania activa practicada por

los movimientos y organizaciones
sociales es que muchos derechos
han sido reconocidos y garantizados
por los Estados en distintos paises.
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DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Mas alla que nuestra Constitucion
Nacional establece ambos tipos

de democracia, nuestra sociedad
necesita aprender y ejercer lo que
es la democracia participativa.

La democracia no es quedarse
simplemente en lo representativo y
electoralista, en la que participamos
solamente a través del voto.

No se es solamente, ciudadanos

y ciudadanas, cada 5 anos al
momento de ir a votar, sino todos
los dias, en donde estemos,
trabajando, estudiando, en forma
cotidiana, dia a dia.

El concepto de ciudadania activa
se establece sobre 3 elementos
fundamentales:
* La ciudadania como una
construccion y una practica,
y no como algo simplemente
otorgado por el Estado a través
de aspectos formales y legales
(mayoria de edad).

CIUDADANIA
FORMAL

CIUDADANIA
ACTIVA

e La ciudadania como busqueda
del reconocimiento de derechos
para la colectividad, para la
sociedad, y no para unas pocas
personas.

e La ciudadania como la
construccion con los demas, por
redes de relaciones, a través de
diversos tipos de organizaciones
sociales y comunitarias.

Es fundamental que en nuestro
pais vayamos pasando de una
democracia de electores/as a

una democracia de ciudadanos/
asmas. “La democracia es mads
que un sistema electoral, sino que
es un sistema donde conviven y
actuan ciudadanas y ciudadanos
sobre las bases de una cultura de
caracter democratico™.Y ampliar
el concepto de democracia, implica
también ampliar el concepto de
ciudadania.

Soto, Clyde (Centro de Documentacion
y Estudios), Ponencia “Ciudadania y
Democracia”, Aho 2007.
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Construir una cultura
democratica implica practicas,

— conductas y comportamientos
VALUD 8 que estén basados en una serie
de valores, que como ciudadanos/

DEMOCRATICOS OUE B s

promover. En el siguiente cuadro

DEBE PROMOVER UNA compartimos algunos valores

democraticos, y cuales son los

CIUDADANIA ACTIVA contra de una rea demotracia

VALORES NEGATIVOS QUE ATENTAN CONTRA

VALORES DEMOCRATICOS UNA REAL DEMOCRACIA

Tolerancia Intolerancia

Manejo honesto de Corrupcion
los bienes publicos

Estado de derecho Violacion, limitacion o anulacion de derechos
Equidad de género Machismo, patriarcado
Equilibrio entre derechos y Mas obligaciones que derechos

obligaciones

Participacion, responsabilidad Sumisidn, obediencia ciega

Pluralidad Uniformidad, autoritarismo

Justicia social Injusticia social

Civilidad Militarismo

Distribucion de las riquezas Concentracion de las riquezas nacionales en un
nacionales a toda la poblacion numero reducido de personas
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LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES ¥
COMUNITARIAS COMO
LSTRATEGIA DE
CONSTRUCCION DE

CIUDADANIA ACTIVA

Para que se conforme la
ciudadania activa y que sus
practicas sean constituidas
por redes de relaciones.

. Qué significa esto? Que las
practicas se van construyendo
conjuntamente a través de las
relaciones que las personas
entablan entre si.

Un ejemplo de estas

‘redes de relaciones”son

las organizaciones sociales

y comunitarias. En ellas,

sus integrantes trabajan

por objetivos, los cuales
generalmente buscan beneficiar
a la comunidad, a la sociedad.

Las organizaciones sociales

son al mismo tiempo un medio

y un fin. Son un medio, porque

a través de ellas se busca la
construccion de una verdadera
democracia, donde existan todos
los valores y principios que son
necesarios esten vigentes. Son
un fin, porque participando en
ellas la persona va ejerciendo su
ciudadania.
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Democracia, ciudadania y derechos
humanos son tres conceptos
intimamente relacionados. Cuando
hablamos de una ciudadania activa,
también estamos diciendo que ser
ciudadanos/as activos/as implica
movilizarnos y exigir al Estado que
garantice nuestras libertades y
que tome acciones que permitan
que tengamos una vida digna.

Eso supone, movilizarnos y hacer
acciones para exigir al Estado la
vigencia plena de los derechos
humanos, es decir nuestros
derechos como ciudadanos y
ciudadanas.

Entonces, los derechos humanos
son una parte fundamental en la
construccién de una ciudadania
activa y comprometida con la
practica de valores democraticos.
En nuestro pais hablar de derechos
humanos tiene también directa
relacion con nuestra historia
reciente, en la cual la dictadura
stronista de 35 anos viold, negd y
anulé muchos derechos humanos.
Y también tiene relacion con la
pobrezay privacion de aspectos
claves para una mejor calidad

de vida, la cual fue una situacion
que siguio durante la transicion
democratica.

Comprender claramente los
elementos y caracteristicas
fundamentales de los derechos
humanos permitird que podamos
enriquecer nuestro rol de
ciudadanos/as activos/as exigiendo
cotidianamente la vigencia de
nuestros derechos al Estado.

Entonces, ; qué son los derechos
humanos?

“Los derechos humanos son

un conjunto de principios de
aceptacion universal, reconocidos
constitucionalmente y garantizados
Juridicamente, orientados a asegurar
al ser humano su dignidad como
persona, en su dimension individual
y social, material y espiritual”.

“Atributos de toda persona e
inherentes a su dignidad, que el
Estado esta en el deber de respetar,
garantizar o satisfacer”.

(Soledad Villagra, 2009)

Con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (ano 1948), se
establecen que los derechos humanos
corresponden a todos y todas, porque
los mismos son inherentes a todas
las personas. Quiere decir que nadie,
incluyendo el Estado, nos puede
quitar estos derechos. Los derechos
humanos nos pertenecen, nos sirven
de garantia y estén por encima de las
leyes. Las leyes debe reconocernosy
protegernos como personas y como
colectividad.
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LL ESTADO:
RESPONSABLE
JE GARANTIZAR
A VIGENCIA DE
|05 DERECHOS
HUMANOS

Cuando decimos que

“..el Estado estd en el deber

de respetar, garantizar o

satisfacer” los derechos

humanos, esto implica, que
Isten obligaciones que debe

mplir respecto a los d h
de las personas . Eso quiere decir
mbién, que el Estado e
L dnico que puede violar
los derechos humanos.

DERECHOS DEL CIUDADANO Y LA CIUDADANA




En sintesis, cuando se habla de
derechos humanos se esta hablando
de un conjunto de derechos que
todas las personas tenemos y

que el Estado esta obligado a
garantizarnos. El concepto de
derechos humanos no se aplica por
ejemplo a delitos o crimenes que
comete una persona contra otra.
En caso que una persona cometa
un delito o crimen desempenando
un rol desde una institucion del
Estado, si se convierte en una
violacién a los derechos humanos.

Son tres las obligaciones generales
que tiene el Estado en materia de
derechos humanos:

RESPETAR: significa que el Estado

estd obligado a no adoptar medidas

SERIC CIUDADANIA Y PODER LOCAL

que impidan o interfieran el ejercicio
y disfrute de los derechos humanos.

PROTEGER: et Estado esta obligado

a tomar medidas para prevenir
que terceras personas impidan
el ejercicio de un derecho humano.

SATISFACER: quiere decir que

el Estado tiene la obligacion de
adoptar medidas (legislativas,
administrativas, presupuestarias,
judiciales, otras) y tomar decisiones
que tengan por objetivo el pleno
disfrute de los derechos humanos
de las personas. Un ejemplo de
estas medidas serian las politicas
publicas.




JOUALES SON LAS
CARACTERISTICAS

DE LOS DERECHOS

Los derechos humanos tienen
varias caracteristicas esenciales.

HUMANUS? Algunas de ellas se presentan en
' el siguiente cuadro:

CARACTERISTICAS

Universales

Indivisibles

Interdependientes

Inalienables

Inherentes
Inmutables

Imprescriptibles

Exigibles

DEFINICION

Corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna,
o sea sin distincion de edad, sexo, raza, religion, posicion
econdmica, orientacion sexual o cualquier otra condicion.

Representan un todo. Ningun derecho puede dividirse en
partes.

La vigencia de cada derecho es indispensable para el pleno
ejercicio de los demas derechos. El incumplimiento o violacién
de uno de ellos repercute sobre los otros.

No pueden ser transferidos o extraidos del &mbito de la
persona. Ella es la absoluta poseedora de los derechos
humanos.

Le pertenecen a la persona por el solo hecho de existir.

Tienen rasgos y caracteristicas fundamentales que no cambian,
su esencia es siempre la misma.

No se extinguen con el tiempo, ni pueden ser suspendidos o
negados a la persona en ningéin momento de su vida.

Toda persona tiene el derecho de exigir el respeto, proteccion y
satisfaccion de sus derechos humanos

@ DERECHOS DEL CIUDADANO Y LA CIUDADANA



GRUPOS DE DERECHOS HUMANOS

Cuando decimos exigir la vigencia de
nuestros derechos estamos exigiendo
la vigencia de nuestras libertades y
de las condiciones necesarias para
una vida digna. En esta afirmacion
encontramos una referencia clara

los dos grandes grupos de derechos
humanos que existen:

* Los derechos civiles y politicos
(DCP): que también pueden
[lamarse derechos de la libertad,
son aquellos derechos que tienen
relacion directa con ejercery
gozar nuestras libertades.

e Los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC):
también llamados derechos de la
justicia o de la igualdad, son los
derechos necesarios para tener
una adecuada calidad de vida,
una vida digna. Por tanto, los
DESC son considerados derechos
claves para la disminucién y
erradicacion de la situacion de
pobreza que afecta a muchas
personas.

En el siguiente cuadro compartimos
la mayoria de los derechos que son
parte de cada grupo:

Vida e Derecho a la autodeterminacion de los pueblos.
Voto (sufragio) e Derecho a un Medio Ambiente Sano.

No ser torturado/a e Derecho al Trabajo.

Debido proceso e Derecho a condiciones laborales justas, equitativas y
Defensa en juicio satisfactorias.

Iniciativa popular e Derecho a la organizacién sindical y a la huelga.
Peticionar a las e Derecho a la seguridad social.

autoridades e Derechos de familia.

Informacion e Derecho a un nivel de vida adecuado, el cual incluye:
Libertad de - Derecho a la vivienda (incluye derecho a la tierral.
reunion, - Derecho a la alimentacion.

manifestacion - Derecho al agua.

Libertad de ¢ Derecho a la salud.

organizacion e Derecho a la educacion.

(asoc.) e Derechos Culturales.

Libertad de ¢ Derecho antidiscriminatorio, que comprende:

expresion - Derecho antidiscri
- Derecho antidiscri
discapacitados/as
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minatorio para personas con



Libre personalidad
Objecion de
conciencia

Ser electo/a para
cargos publicos

mayores.

comprende:

- Derecho antidiscriminatorio para las personas adultas
¢ Derecho de los grupos con un estatuto juridico especial, que

- Derechos del Nino/a y adolescente.

- Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los dos grupos de derechos
humanos son igualmente
importantes. Ademas recordemos
que una caracteristica de los
derechos humanos es que son
interdependientes. En sintesis,

la realizacion de las personas de
manera integral solo es posible
mediante el disfrute de sus
libertades civiles y politicas (DCP), y
a través de la vigencia de condiciones
de vida digna y humana (DESC).

Muchas veces se dio mayor énfasis
a los DCP en vista de las practicas
masivas de asesinatos, torturas,
malos tratos, persecuciony
anulacion de libertades basicas que
ejercieron regimenes dictatoriales
por décadas en nuestros paises.
Pero también es necesario senalar
que la situacion social y econémica
también fue negativa durante las
dictaduras. Una situacion negativa
traducida en un elevado porcentaje
de personas viviendo en situacién
de pobreza, que persistio luego

de la caida de los gobiernos
dictatoriales. Pero lo que en varios
casos ha sucedido en los posteriores

procesos de transicion democratica,
es el fortalecimiento de varios
sectores de poder econémico,
algunos de ellos ya potenciados
gracias a las dictaduras y mediante
apropiacion de bienes publicos,
practicas corruptas o negociados.
Estos sectores en varios casos se
aliaron a los Estados o Gobiernos
post-dictadura, y a la vez buscaron
-y buscan- imponer sus propias
reglas de juego, basadas en seguir
acumulando riquezas por medio de
perversas practicas y en hacer que
un alto porcentaje de la poblacion
siga viviendo en situacion de pobreza.

Aqui es donde los DESC cobran
relevancia, en el sentido de como
ciudadanos/as exijamos al Estado
que adopte medidas y acciones
(legislativas, administrativas,
presupuestarias, judiciales, otras)
que se orienten a disminuiry
erradicar la pobreza, y a crear
mejores condiciones para que

las personas puedan mejorar su
calidad de vida y vivir dignamente.
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;COMO EXIGIR
NUESTROS
DERECHOS?

Una caracteristica de los
derechos humanos, es que son
exigibles. Esta caracteristica
trae incorporado el concepto

de exigibilidad, que consiste en
todas las acciones que podemos
realizar para lograr que nuestros
derechos sean respetados,
protegidos y satisfechos. En
pocas palabras: tenemos
derecho a exigir nuestros
derechos. ]

La exigibilidad de nuestros
derechos se puede realizar a
través de diversos mecanismos o
acciones. Estas acciones pueden ser:

* Sociales: campanas
(de concienciacién, de
educacion, de informacion),
movilizaciones, marchas,
actos publicos, otras;
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Politicas: audiencias
publicas con autoridades,
presentacion de propuestas
legislativas, envio de notas a
autoridades o instituciones
estatales, participacion en
las diversas etapas de las
politicas publicas (disefio,
ejecucion, evaluacién),
cabildeo (lobby] con
autoridades de ministerios y
parlamentarios/as, denuncias
ante las instituciones
publicas correspondientes,
otras.



e Juridicas (acciones de
justiciabilidad): utilizacion
de recursos juridicos a nivel
nacional e internacional.
Ejemplos: amparos, demandas,
acciones de inconstitucionalidad,
otras.

Pero todas estas acciones son mas
efectivas si se realizan dentro de
una estrategia de exigibilidad, es
decir cuando se realizan en forma
conjunta y no de manera aislada.

Cuanto mas diversas sean las
acciones de exigibilidad (acciones
sociales, politicas, juridicas], mas
posibilidades existen que el Estado
y las autoridades gubernamentales
reconozcan nuestros derechos

y cumplan con su obligacion

de respetarlos, protegerlos y
satisfacerlos.

Como ejemplo tenemos: Convocar
a una movilizacién para reclamar
que una plaza publica que esté

en la comunidad sea mejorada e
iluminada, pero nuestro reclamo
serd mas fuerte si hablamos con
los vecinos y vecinas antes de la
movilizacion, haciendo visitas casa
por casa o invitdndolos a reunirse
para hablar sobre el tema. Al
mismo tiempo podemos ir a los
medios de comunicacion (masivos
y/o comunitarios) para informar

a la gente sobre la situacion, y

presentar una nota a las autoridades
municipales, con firmas de muchos
vecinos y vecinas. Ademas se
puede contar con un abogado o una
persona conocedora de las leyes
para cualquier cuestién juridica
que pueda surgir, o para notas que
necesiten argumentos juridicos.

Las organizaciones sociales y
comunitarias son uno de los
principales espacios desde los
cuales se pueden promover

estas acciones y estrategias.
Exigibilidad que debe estar dirigida
a las instituciones del Estado
(municipalidades, gobernaciones,
ministerios, y otros entes) y a las
autoridades gubernamentales que
administran las instituciones que
forman parte del Estado.

Un rol fundamental que tenemos
como ciudadanos/as activos/as es
contribuir a la construccion de una
real democracia, una democracia
mas participativa y con justicia
social. Un aspecto fundamental
de ese rol que tenemos es exigir
al Estado que adopte medidas y
acciones para garantizar la plena
vigencia de nuestros derechos.
Medidas y acciones que nos
permitan ejercer integramente
nuestras libertades y tener una
mejor calidad de vida, una vida
digna.
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Un rol fundamental que
tenemos como ciudadanos/
as activos/as es contribuir a

la construccion de una real
democracia, una democracia
mas participativa y con
justicia social. Un aspecto
fundamental de ese rol

que tenemos es exigir al
Estado que adopte medidas
y acciones para garantizar la
plena vigencia de nuestros
derechos. Medidas y
acciones que nos permitan
ejercer integramente
nuestras libertades y tener
una mejor calidad de vida,
una vida digna.
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