Introduccion

NINOS Y NINAS ENFERMOS/AS, que no asisten a la escuela,
10 nifos y nifilas que mueren por dia’ madres y padres que
no tienen posibilidades de dar a sus hijos asistencia médica,
hospitales que no tienen camas ni medicamentos, personas
enfermas que no pueden llegar hasta un centro de salud,
mesas sin pan, escuelas sin techos, familias sin casas, cam-
pesinos y campesinas sin tierras, trabajadores y trabajadoras
explotados/as...

Todos estos hechos forman parte de una realidad: la po-
breza, es decir «...la sostenida y cronica privacion de recursos,
capacidades, opciones, seguridad y poder necesarios para
el disfrute de un nivel de vida adecuado y otros derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales»? Tanto
es asi que «la pobreza constituye una negacion de los de-
rechos humanos»?

Cifra citada en el Folleto de la Camparia denominada Desarmemos el Presupuesto - Cam-
pana por la Inversién Social 2006, Octubre 2005, pag. 13. Esta campaia fue organizada por
Decidamos y otras organizaciones sociales.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Naciones Unidas.
Pronunciamiento sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales, parrafo 1. Adoptado por el Comité durante su 25 periédo de sesiones en mayo
de 2001. E/C. 12/2001/10 (10 de mayo de 2001). Citado en Sandoval Areli, Los Rostros de la
Pobreza: el estado de discusion, pag. 2 (http://desc.choike.org/desc/sesiones.shtml, ingresar
en el ultimo articulo de la Sesion 3).

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Op cit.
Parrafo 8. Citado en Sandoval Areli, Los Rostros de la Pobreza: el estado de discusién, pag. 1
(http://desc.choike.org/desc/sesiones.shtml, ingresar en el dltimo articulo de la Sesion 3).

Privacién y negacion. Estas palabras contienen una misma
idea, la cual sefala que hay un responsable de la existencia de
la pobreza. ;Quién esta privando a la persona de esos recursos
y capacidades? jQuién le esta negando sus derechos huma-
nos? Ese responsable es el Estado, ya que asumio la respon-
sabilidad y tiene la obligacidn de crear todas las condiciones
necesarias para que la poblacién pueda ejercery disfrutar de
sus derechos humanos y asi tener una vida digna.

Los derechos humanos representan una herramienta
fundamental para que las personas puedan exigir el cum-
plimiento de los compromisos que los Gobiernos y Estados
asumieron frente a la ciudadania. Y dentro de los derechos
humanos que deben ser respetados, protegidos y satisfechos
por los Estados y Gobiernos, se encuentran los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC), que se relacionan
principalmente con tener una adecuada calidad de vida, una
vida mas digna, sin pobreza.

Y cuando hablamos de que podemos exigir al Estado que
cumpla sus obligaciones respecto a los derechos humanos y
a los DEsc, estamos hablando de la exigibilidad o defensa de
los DEsC.



Obligaciones
del Estado?

EL ESTADO ES EL RESPONSABLE de respetar, proteger y satisfa-
cer la totalidad de nuestros derechos humanos. Pueden deter-
minarse por lo menos 8 obligaciones que el Estado ha asumido
para lograr el disfrute de los DEsc por parte de la poblacion:

1 Obligacion de respeto,

2 obligacién de proteger,

3 obligacién de satisfacer,

4 obligacién de sancionar,

5 obligacién de adoptar medidas inmediatas,
6 obligacion de no discriminar,

7 obligacién de preservar niveles
minimos de disfrute de derechos 'y

8 obligacién de progresividad y
prohibicion de regresividad.

En el material 1 de la Serie besc, Qué son los derechos econémicos, sociales y culturales
(Decidamos, Febrero 2004, pags. 8-10), se abordan 7 de estas obligaciones, con excepcion
de la obligacion de sancionar.

Aqui haremos referencia especifica a tres de ellas, de las cuales
las dos primeras ocupan gran parte de los documentos inter-
nacionales sobre DESC.

Obligacion de progresividad y prohibicion de regresividad
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC), ratificado por el Estado paraguayo, establece
claramente en su articulo 2 que el Estado se compromete a
emprender medidas «...hasta el maximo de los recursos que
disponga, para lograr progresivamente (...) la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos».

Esta disposicion del piDesc deja en claro que el Estado debe
lograr que el disfrute de los Desc por parte de la poblacién
vaya en aumento constante. También queda claro que ese
aumento progresivo en el disfrute de los DEscC no se basa en
postergar indefinidamente el cumplimiento de estos derechos
por parte del Estado. Por ello mismo el piDESC dice que para
ese crecimiento progresivo de los DEsc el Estado debe invertir
«hasta el maximo de los recursos que disponga», 0 sea que esa
progresividad debe ser sistematica, planificada y sustentada
por un adecuado aprovechamiento de los recursos que el Es-
tado dispone.

Por qué se pueden exigir los DEsc



Sobre este punto es bueno mencionar que la excusa de
muchos Gobiernos de paises donde existen elevados indi-
ces de pobreza, es que no tienen un crecimiento econémico
que les permita respetar, proteger y garantizar los Desc. Sin
embargo, tenemos la experiencia de varios paises con bajo
crecimiento econédmico donde los indices de pobreza son
menores que algunos paises que cuentan con altas cifras de
crecimiento econémico. Cémo lo hicieron? Aprovechando de
la mejor manera posible los recursos con que cuentan.
Por lo tanto, el alto crecimiento econémico no es
un requisito indispensable para el logro de los
DEsC Y la lucha contra la pobreza por parte de
los Estados.

Y al hablar de progresividad en el cumplimiento de los DEsc,
automaticamente se prohibe a los Estados a adoptar cualquier
medida que signifique un retroceso en el respeto, proteccién
y satisfaccion de estos derechos. Especificamente, esto quiere
decir que los Estados no deben tomar ninguna medida legis-
lativa y tampoco implementar una politca publica que pueda
provocar un retroceso en los DEsC. Si esto sucede, los Estados
estan incumpliendo su obligacién.

Asimismo, el citado articulo del pPIDESC
establece que los Estados también deben
recurrir a la cooperacién internacional
para avanzar rapidamente en el logro
progresivo de los DEsC.
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Obligacion de adoptar medidas inmediatas

Si bien es cierto que existe la obligacién de que los Estados
busquen el logro progresivo de los Desc, también es cier-
to que existen medidas inmediatas que los mismos deben
adoptar para posibilitar el disfrute de los DEsc por parte de
la poblacién.

Por lo tanto, las medidas inmediatas que los Estados estan
obligados a adoptar, tienen que ver principalmente con ade-
cuaciones legislativas, ejecutar politicas publicas efectivas e
informar a la poblacion sobre sus objetivos y formas de ejecu-
cion, y garantizar recursos judiciales y administrativos para un
efectivo cumplimiento de estos derechos.

\

Obligacion de sancionar

El Estado estd obligado a sancionar a funcionarios publicos, a
personas naturalesy a instituciones o empresas que cometan
actos violatorios de un DESC; por ejemplo, violaciones a dere-
chos laborales o casos de corrupcion. Cuando suceden estos
casos, automaticamente el Estado tiene la obligacion de inter-
veniry agotar todos los mecanismos para restaurar el derecho
violado, reparar el dano que ha sufrido la persona afectada
por la violacion de su derecho, y sancionar a los responsables
de dicha violacion.

—

Por qué se pueden exigir los DEsc



;Qué entendemos
por exigibilidad
o defensa de

los DESC?

EXISTEN VARIAS DEFINICIONES y podriamos empezar ana-
lizando la siguiente:

Exigibilidad es defender y promover la viogencia de un
derecho humano, por medio de diversas acciones dirigidas
a lograr el cumplimiento del mismo. Analicemos algunas
palabras de esta definicion.

Defender tiene que ver con las acciones dirigidas a impedir
que el derecho humano de una persona sea violado o vulnera-
do. Promoverimplica todas las acciones para difundir y hacer
conocer los derechos humanos, y asi las personas los conozcan
y los puedan reclamar y exigir su cumplimiento.

Por qué se pueden exigir los DEsc

Al hablar de acciones, estamos hablando que las y los ciu-
dadanos deben realizar acciones para exigir el respeto, la pro-
tecciony la satisfaccion de sus derechos humanos. La historia
nos muestra que los derechos humanos se han conquistado
gracias a las luchas y acciones de las diversas organizaciones
sociales y no a iniciativas de los Estados. Es decir, los Estados
empezaron a tomar responsablidades respecto a los derechos
humanos a través de movilizaciones publicas de ciudadanos
y ciudadanas en varios momentos de la historia.

En otras palabras, sin la participacién y la accion ciudadana,
el respeto, la proteccién y la satisfaccion de los DEsC se estan-
can, retroceden, o los avances se vuelven lentos y dificultosos.
El conocimiento de los derechos posibilita que la ciudadania
se movilice para exigir que en las politicas publicas, en las
decisiones gubernamentales, en los presupuestos del pais y
en los trabajos que realizan las autoridades, de una vez por
todas se ponga como prioridad la dignidad humana, que es
el verdadero objetivo de los derechos humanos.



Por lo tanto, a través de acciones de exigibilidad, los ciu-
dadanos/as poseedores/as de derechos humanos, tenemos el
poder de exigir que el Estado cumpla con sus obligaciones. Por
ello suele decirse que los derechos humanos «empoderan» a
las personas, es decir, las dotan de poder. Los DESC nos otor-
gan el poder de exigir al Estado y al Gobierno las condiciones
para una vida digna.

En pocas palabras, cuando hablamos de exigibilidad y
defensa delos DEsc nos estamos refiriendo a todas las accio-
nes que las y los ciudadanos podemos realizar para lograr
que los DEsc sean respetados, protegidos y satisfechos.

En resumen, es al Estado (las instituciones) y al Gobierno
(las autoridades) a quienes debemos exigir todo lo que tiene
que ver con nuestros derechos humanos.

En pocas palabras: Tenemos derecho a exigir nuestros
derechos. Como ya deciamos, las organizaciones sociales, a
través de acciones de movilizacién y exigencia, en muchos
momentos de la historia han logrado que los Estados y Gobier-
nos reconozcan muchos de los derechos humanosy cumplan
con una parte de ellos. Por ello, es muy importante continuar
organizdndose y exigiendo nuestros derechos, para que si-
gan siendo reconocidos y sobre todo para sean cumplidos
por el Estado y el Gobierno en todos los niveles: local (en los
municipios), regional (en los departamentos), y nacional (en
todo el pais).

Por qué se pueden exigir los DEsc



;Por qué son
exigibles los DEsC?

LAS PERSONAS SON POSEEDORAS DE DERECHOS Y estos Ulti-
mos no son privilegios que se conceden. Por ello, los DESC
son exigibles.

Y son exigibles porque los Estados han asumido compromi-
sosy obligaciones, y la ciudadania puede reclamary demandar
a los Estados el cumplimiento de ellos.

Las siguientes ideas también nos ayudaran a entender
mejor por qué los DESC son exigibles.

« Porque son derechos humanos: Los DEsC, al ser derechos - Porque son derechos que el Estado debe respetar, prote-

humanos, corresponden a todas las personas por el sélo ger y satisfacer para que sus habitantes puedan alcanzar
hecho de ser personas. Ademas, estan incluidos en diversos una vida digna: Los Estados y los Gobiernos estan obligados
documentos internacionales, entre ellos la Declaracién Uni- a crear todas las condiciones necesarias para respetar, prote-
versal de los Derechos Humanosy el Pacto Internacional de gery satisfacer los DEsC. «Serd necesario que los Gobiernos
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). adopten medidas administrativas, judiciales, politicas, eco-

ndmicas, sociales, educacionales y de muchos otros tipos
para asegurar a todos el disfrute de estos derechos»’

5 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Folleto Informativo n° 16 (Rev. 1),
punto 4 (www.unhchr.ch/spanish/html/menué/2/fs16_sp.htm).

Por qué se pueden exigir los DEsc 7



- Porque estan relacionados directamente con aquellas

condiciones que llevan a que las personas tengan una %
vidadignay que contribuyen a su plena realizacion como PN (l’“‘
seres humanos: El disfrute pleno de los DEsc por parte ’ B

de las y los ciudadanos/as significa que su dignidad esta = N Y/ m

siendo respetada. 7 ’ )‘ Yo . /
\ ~
+ Porque «los DEsc fijan los limites minimos que debe cubrir k%) ~— Q/
el Estado en materia econémica y social para garantizar —
el funcionamiento de sociedades justas y para legitimar N
su propia existencia»’: Mediante el cumplimiento de sus (
obligaciones sobre los DEsC, los Estados crean las condi-

ciones para el establecimiento de una sociedad con justi-
cia social. Hablar de sociedad justa es hablar de personas

que son respetadas en su dignidad, lo cual significa que
las mismas son respetadas en sus derechos humanosy en
sus DEsc. Ademas, los Estados fueron creados con el fin de '_)

asegurar la vigencia plena de los derechos humanos de
las personas.

6 Primera parte del parrafo 20 de la Declaracion de Quito, acerca de la exigibilidad y rea-
lizacién de los besc en América Latina y el Caribe, realizada por organizaciones civiles y
sociales de Latinoamérica. Quito - Ecuador, 24 de julio de 1998.
(www.derechos.org/nizkor/la/declaraciones/quito.html)
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Y también los DEsc son exigibles...

- Porque no son necesidades: Tampoco son carencias, fa-
vores del Gobierno, privilegios o simplemente problemas
sociales. Son derechos humanos que todos los ciudadanos 'y
ciudadanas tenemos, y que en gran medida no estan siendo
respetados, protegidos y satisfechos por el Estado.

Por ejemplo, decir que una persona tiene necesidad de
estudiar no es lo mismo que decir que esa persona tiene
derecho a estudiar. La educacién es un Desc, por lo tanto
el Estado tiene una obligacion que cumplir con esa perso-
na, o sea, crear todos los mecanismos necesarios para que

. . .7 . l-“-_-.
ella pueda acceder a una institucion educativa o a un —_

—

programa educativo. Si se habla de la educacion como
una necesidad y no como un derecho, no se esta haciendo
responsable al Estado.

Solemos escuchar también que cuando alguien consi-
gue un trabajo es un/una privilegiado/a. Lamentablemente,

accedan a un trabajo digno y bien remunerado.

- Porque no son servicios que otorga el Estado: Actualmente
muchos Estados —-incluyendo el Estado paraguayo- ejecu-
tan un modelo econémico donde la tendencia es considerar
como servicios a la salud, la educacién y a otros derechos
necesarios para una vida digna, como el agua y la electri-
cidad. Con este modelo econdmico, los Estados buscan
convertirse en simples prestadores de servicios, los cuales
estan sujetos a un desembolso econdmico por parte de las
personas (Ej: para una atencién médica debo pagar). De esta

forma, los Estados estan negando que la salud y

la educacion son derechos humanos, y también
niegan que el acceso al agua y a la electricidad

0 son componentes fundamentales del derecho

a un nivel de vida adecuado. Al no considerarlos
como derechos, entonces los Estados no se hacen
D responsables de que los ciudadanos y ciudadanas

la actual situacién de nuestro pais donde los niveles de tengan acceso a los mismos.
desempleoy subempleo son muy altos, ha hecho que / 4§

mucha gente vea el trabajo como un privilegio. Aquilo é/ \é

fundamental es ver que el Estado y el Gobierno tienen

la obligacién de crear puestos de trabajo y de emplear

todos sus recursos para lograr que todas las personas
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- Porque no son derechos que dependen del creci- /
miento econdmico de un pais: Frecuentemente
escuchamos la falsa idea que nuestro pais debe
tener un indice de crecimiento econémico alto
para poder empezar a salir de la pobreza. Como
ya veiamos, los documentos y tratados interna-
cionales sobre DEsc expresan claramente que los
Estados y Gobiernos deben utilizar con la maxima
eficacia los recursos de los que disponen para cum-
plir con sus obligaciones respecto a los DEsc. Ade-
mas, volvamos a mencionar la experiencia de varios
paises con bajo crecimiento econdmico, cuyos niveles
de pobreza son menores que algunos paises que tienen un
alto crecimiento econémico. «No se les puede pedir a los
individuos que esperen hasta que llegue el desarrollo eco-
némico para que su dignidad sea respetada»’

7 Programa Internacional de Becas en Derechos Humanos (1HRIP) y Asian Forum for
Human Rights and Development (Forum-Asia), Circulo de Derechos - Una herramien-
ta de entrenamiento para el activismo en defensa de los derechos econémicos, sociales
y culturales, Afo 2000, pag. 14.

10

« Porque no son derechos inferiores a los Dere-
chos Civiles y Politicos (pcP): Los DEsC tienen la
misma importancia que los bcp. Un caracteristica
fundamental de los derechos humanos es la indi-
visibilidad, lo cual significa que los DEsc y los bcp
se interrelacionan, son interdependientes unos de
otros. Para el cumplimiento de los DESC es nece-
sario que se cumplan los bcp y viceversa.

- Porque no son derechos que el Estado leda alas
personas: Los DESC, al igual que todos los demas
derechos humanos, corresponden a todas las

personas por el sélo hecho de ser personas. Los derechos
humanos existieron siempre, incluso antes de la existencia
de los Estados en el mundo. Es decir, son preexistentes.

Por qué se pueden exigir los DEsc



;Qué acciones podemos
realizar para exiqgir
nuestros DESC?

HOY EN NUESTRO PAiS ES FUNDAMENTAL FORTALECER la exigi-
bilidad o defensa de los derechos humanos principalmente en
cuanto a los Desc, debido a la situacién de pobreza y a la alta
privaciéon de estos derechos que sufre la poblacién, como ya
habiamos dicho. Un alto nivel de pobreza significa un bajo o
nulo grado de disfrute de los DEsc.

SALUD!

Por qué se pueden exigir los DEsc

La exigibilidad de los derechos humanos y de los DeEsc en
particular se puede realizar a través de diversos mecanismos
0 acciones. Estas acciones pueden ser:

- De caracter social: campanas de concienciacién, de edu-
cacion, de informacion, movilizaciones, marchas, acciones
publicas, etc.;

- De caracter politico: audiencias publicas con autoridades,
presentacion de propuestas legislativas, envio de notas a
autoridades o instituciones estatales, participacion en el
diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas,

cabildeo con autoridades, denuncias ante la Defensoria

~— del Pueblo y defensorias municipales, etc.; y

- De caracter juridico (acciones de justiciabili-

dad): utilizacién de recursos juridicos a nivel nacio-

nal e internacional. Ejemplos: amparos, demandas,
acciones de inconstitucionalidad, etc.

1



Pero todas estas acciones son mas efectivas si se realizan
dentro de una estrategia de exigibilidad, es decir cuando se
realizan en forma conjuntay no de manera aislada. Cuanto mas
diversas sean las acciones de exigibilidad (acciones sociales,
politicas, juridicas), mas posibilidades existen que el Estado y
las autoridades gubernamentales reconozcan nuestros dere-
chos 'y cumplan con su obligacién de respetarlos, protegerlos
y satisfacerlos.

12
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Por ejemplo, podemos convocar a una movilizacién para
reclamar que hayan mas medicamentos en el centro de salud
o el dispensario médico, pero nuestro reclamo sera mucho mas
fuerte si hablamos con los vecinos y vecinas, haciendo visitas
casa por casa o invitandolos/as a reuniones para hablar sobre
el tema. Almismo tiempo, podemos ir alos medios de comuni-
cacion (masivos y comunitarios) para informar ala comunidad
sobre la situacion y presentar una nota a las autoridades del
Centro de Salud y de la Municipalidad, con firmas de muchos
vecinos y vecinas de la comunidad. Asimismo, se puede contar
con un abogado o persona conocedora de las leyes para cual-
quier cuestion juridica que pueda surgir, como la presen-

tacion de recursos de amparo o demandas, o denuncias

()» que necesiten argumentos juridicos.
_J Y las organizaciones sociales son uno de los principa-
< les espacios desde los cuales se pueden promover estas

acciones y estrategias. Exigibilidad que debe estar
dirigida a las instituciones del Estado (Municipalidad,
Gobernacién, Ministerios, y otros entes, etc.) y a las au-

i : ;toridadesgubernamentales.
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