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POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO ORIENTADOR
PARA LOS PROCESOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA POLITICA DE GESTION
EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS.

Asuncién, 29 de ENERCO  de2022

VISTO: El Memordandum DGG N° 18 de fecha 4 de enero de
2022, presentado por la Direcciéon General de Gabinete de este Ministerio, y;

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo se remite el
Memorandum 1322 de fecha 30 de diciembre de 2021 de la sefiora Alcira Sosa, Viceministra de
Educacion Basica, mediante el cual adjunta el proyecto de Resolucién «Por la cual se establece el
marco orientador para los procesos de participacion social en la politica de gestion educativa del
Ministerio de Educacion y Ciencias»;

Que, la Constitucién Nacional, en su articulo 1° declara a la
Reptblica del Paraguay como un Estado unitario descentralizado que adopta para su gobierno
la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la
dignidad humana, en ese sentido, uno de los fines de la educacién es el respeto a los derechos
humanos y a los principios democraticos como base fundamental para el desarrollo de
politicas participativas, por tanto, en el capitulo VII - De la educacion y cultura, establece que
toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso
se desarrolla en el contexto de la cultura de la comunidad «Sus fines son el desarrollo pleno de la
personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios
democrdticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de cardcter
discriminatorio. La erradicacién del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son también objetivos
permanentes del sistema educativo»;

Que, la Carta Magna en el articulo 75 «De la responsabilidad
educativa» indica «La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en
el Municipio y en el Estado...» asi también, en el articulo 76 «De las obligaciones del Estado» sefiala
el caracter obligatorio de la educacién escolar bésica, y gratuito en las escuelas publicas. La
organizacién del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la participacién
de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores publicos y
privados, asi como al &mbito escolar y extraescolar;

Que, asimismo, en el articulo 62 «De los pueblos indigenas y grupos
étnicos», se reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas, definidos como grupos de cultura a
la formacién y la organizacién del Estado paraguayo, asimismo, en el articulo 63 «De la
identidad étnica», se establece el reconocimiento y la garantia del derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen
derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social,
econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas
consuetudinarias para la regulaciéon de la convivencia interna 31empre que_ellas no atenten
contra los derechos fundamentales establecidos en esta cién/ En \los conflictos
jurisdiccrinales se tondid en cuenta el derecho consuetudi
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Que, en el articulo 65 «Del derecho a la participacién» garantiza a
los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econémica, social, politica y cultural
del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales; y
en el articulo 66, «De la educacion y la asistencia», menciona: «El Estado respetard las peculiaridades
culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la educacion formal...»;

Que, la Ley N° 1264/1998 «General de Educacion», sefiala entre
sus fines la preparacién para participar en la vida social, politica, cultural como actor reflexivo
y creador en el contexto de una sociedad democrética, libre, solidaria y en la formacion de los
derechos fundamentales, en el ejercicio de la tolerancia y la libertad. Entre sus principios
fundamentales establece la participacion y colaboracién de los padres, madres o tutores en
todo el proceso educativo, la practica de habitos de comportamiento democratico, asi como la
metodologia activa que asegure la participaciéon del alumnado en los procesos de ensefianza y
aprendizaje;

La Ley N° 1725/2001 «Que establece el estatuto del Educador» que
en el articulo 9° reza «Son funciones docentes la labor de ensefianza en aulas de centros,
establecimientos e instituciones educativas publicas, privadas o privadas subvencionadas; la
planificacion, el desarrollo y la evaluacion del proceso de aprendizaje y, de acuerdo con las disposiciones
legales especificas, la realizacion de actividades complementarias que coadyuven a mejorar la calidad de
la educacion»;

Que, la Ley N° 1680/2001 «Coddigo de la Niiez y la Adolescencia»,
establece y regula los derechos, garantias y deberes de nifias, nifios y adolescentes, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, los
instrumentos internacionales sobre la protecciéon de los derechos humanos aprobados y
ratificados por el Paraguay, y las leyes. En su articulo 20, contempla el derecho a la educacion:
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién que les garantice el desarrollo
armoénico e integral de su persona, y que les prepare para el ejercicio de la ciudadania.
Asimismo, en el articulo 21, refiere al Sistema Educativo: El sistema educativo garantizaré al
nifio, nifia y adolescente, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de Educacién: a)
el derecho a ser respetado por sus educadores; b) el derecho de organizacion y participaciéon en
entidades estudiantiles; c) la promocién y difusion de sus derechos; d) el acceso a escuelas
ptblicas gratuitas cercanas a su residencia; y e) el respeto a su dignidad;

La Ley N° 3231/2007 «Que crea la Direccion General de Educacion
Escolar Indigena», reconoce y garantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacién
indigena. Todos los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen garantizada

una educacién inicial, escolar basica y media acorde a sus derec : mbr tradiciones,
con la finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su participa i6n /.;‘R l}s’%eisa ad;
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La Ley N° 3488/2008 «Que modifica el articulo 127 de la Ley
N° 1264/98 “General de Educacién”», garantiza la autonomia de la organizacion estudiantil
mediante estatutos, cuyas clausulas estaran acordes con la Constitucién Nacional, el Cédigo
Electoral y el Cédigo Civil, en lo referente a las asociaciones de utilidad publica, en cuanto le
sea aplicable;

La Ley N° 4088/2010 «Que establece la gratuidad y obligatoriedad de
la Educacion Inicial y Media», tiene por objetivo fomentar la educacién en todos sus niveles,
utilizando el derecho que tiene toda persona a una educacién integral, permanente y en
igualdad de oportunidades. Cabe mencionar que, en su articulo 2°, menciona que la gratuidad
y obligatoriedad de la Educacion Inicial y Media en las escuelas ptblicas de gestion oficial.

Que, en la Ley N° 4251/2010 «De lenguas», se garantiza el uso y
respeto a las lenguas indigenas y la lengua de sefias, asi también, en el articulo 2° indica: «De la
pluriculturalidad. El Estado paraguayo deberd salvaguardar su cardcter pluricultural y bilingiie,
velando por la promocion y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la preservacion y promocion de las
lenguas y culturas indigenas...». ~Asimismo, el articulo 27 reza: «De la participacion de la
comunidad educativa. El Ministerio de Educacion y Cultura dard participacion a la comunidad
educativa en la toma de decisiones acerca de la eleccion de la lengua de alfabetizacion inicial. La eleccién
del diserio de educacion bilingtie resultard de la aplicacion de instrumentos de evaluacion de competencia
lingiiistica al educando y de los compromisos colectivos asumidos por la comunidad educativa»;

La Ley N° 4758/2012 «Que crea el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion»,
en sus articulos 19 y 20, establece que el FONACIDE estard destinado exclusivamente al
financiamiento de proyectos de inversién ptblica y de desarrollo. El Fondo para la Excelencia
de la Educacién e Investigacion tiene como objetivo financiar, prioritariamente, los programas
y proyectos especificados en la ley. Entre ellos se encuentra programas de organizacion,
formacion y fortalecimiento de Redes de Cooperacién escolar de Padres y Tutores de alumnos,
asi como de las comunidades en las que se encuentren insertas las escuelas y colegios publicos,
para que participen y fomenten activamente en el mejoramiento de la calidad y oferta
educativa de los nifios y jovenes de la comunidad, a través de controles y participacion activa
en el proceso educativo, al que se destinara entre el 3% (tres por ciento) y 5% (cinco por ciento)
del presupuesto anual del Fondo;

Que, la Ley N° 5136/2013 «De Educacion Inclusiva», tiene por
objeto establecer las acciones correspondientes para la creacién de un modelo educativo
inclusivo dentro del sistema regular, que remueva las barreras que limiten el aprendizaje y la
participacion, facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesi s especificas de apoyo
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Que, Ley N° 4853/2013 «Que regula la conformacion, organizacion
y funcionamiento de la Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE) en las Instituciones Educativas del
pais», constituida como organismo de cogestiéon, apoyo y colaboracién en las instituciones
educativas de Gestion Oficial, Privada y Privada Subvencionada de los Niveles de Educacién
Inicial y Escolar Basica, y Educacion Media del pais. Las ACE se constituyen con el objeto de
cooperar con el Estado en forma participativa y organizada a fin de contribuir al desarrollo y
mejoramiento de la calidad de la educacién. Estaran conformadas tnicamente por padres,
madres, encargados o tutores de alumnos matriculados en la institucién educativa
correspondiente, y promoverén los principios rectores de su vida institucional: la participacion
democrética, la justicia social, la inclusién, la solidaridad, equidad de género, respeto y
transparencia en la gestién y la no discriminacién en el 4mbito educativo escolar, desde la
perspectiva de los derechos humanos. Asi también, en el articulo 26 dispone: «En las
comunidades indigenas, la conformacién de la Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE) se subordinard
a las formas de organizacién y participacion de los pueblos indigenas garantizados por la Constitucién
Nacional y establecidos en las disposiciones legales y administrativas que regulan la materia»;

La Ley N° 5749/2017 «Que establece la Carta Orgdnica del
Ministerio de Educacion y Ciencias», en el articulo 3° «Competencia» reza «El Ministerio de
Educacion y Ciencias es el érgano rector del sistema educativo nacional y como tal, es responsable de
establecer la politica educativa nacional en concordancia con los planes de desarrollo nacional, conforme
lo dispone la Constitucion Nacional y la Ley N° 1264/98 “GENERAL DE EDUCACION”»,
asimismo, en el articulo 5° «Funciones», menciona que esta Secretaria de Estado debe
establecer los mecanismos institucionales que permitan la participacién social en el disefio,
desarrollo y ejecucién de las politicas, asi también se expresa que el MEC debe fortalecer la
capacidad de gestion con la introduccién del sistema de informacién que propicien la
rendicion de cuenta, la buena gestion de los asuntos ptblicos y el uso racional de los recursos,
a su vez que una de las funciones es el disefio y la implementaciéon de un sistema de
comunicacién social interno y externo a este Ministerio, que aporte en la construccion de una
politica de inclusién de los actores del sistema y potencie la identidad, el sentido de
pertenencia, la participacion social, la transparencia y la rendicién de cuentas;

Que, en el articulo 7° «Politica de Gestion», se refiere al
fortalecimiento de los mecanismos para lograr una gestion democritica representativa,
participativa, descentralizada e inclusiva, a fin de potenciar la integracion, el control social y el
acceso a la informaciéon y la rendicién de cuentas, también menciona la promocion del
ordenamiento territorial de los servicios educativos y la armonizacion de todos los niveles del
sistema educativo en favor del cumplimiento de sus fines y por tltimo menciona que se debe
impulsar la participacion y vigilancia de los actores educativos. El control social debe ser

desarrollado en la comunidad educativa para dotar a la dueacion de nismos de
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Que, en el articulo 17 «Funciones del ministro», menciona que el
Ministro de Educacion y Ciencias es la médxima autoridad institucional, y, tiene la funcién de
garantizar la continuidad de las politicas educativas y la participacién de todos los organismos
y sectores involucrados en la construccién de los planes, programas y proyectos de educacion
y ciencias;

Que, la mencionada Ley 5749/2017 en el articulo 66 establece
las funciones de la Direccién General de Desarrollo Educativo entre las cuales se menciona la
de articular las politicas de ciencias y tecnologia en la escuela para mejorar la cohesion y la
participacion ciudadana y critica, asi mismo, en el articulo 67 indica las funciones de la
Direccion General Gestion Educativa Departamental que tiene a su cargo las supervisiones y
las instituciones educativas y debe promover la constitucién y funcionamiento de los Consejos
Educativos Departamentales y otras formas de organizaciéon y participacion; elaborar y
actualizar el diagnéstico de la situacion de cada Departamento en coordinacién con la
planificaciéon y las diferentes direcciones misionales; promover la participaciéon de municipios,
padres de familia, gremios docentes y otras organizaciones y por tltimo, coordinar la ejecucién
de programas de apoyo y acompafiamiento a las instituciones publicas y organizaciones de
padres, estudiantes y gremiales, para fortalecer la cultura democratica y la implementacion de
programas sociales de voluntariado, liderazgo estudiantil, tutoria, formacién en servicio y
otros que pudieran surgir;

Que, dicha Ley en el articulo 95, establece la conformacion
del Consejo Departamental de Educacién, y expresa que estd constituido por: el Gobernador
quien preside, un intendente en representacion de sus pares en el Departamento, el Director
Educativo Departamental del Ministerio, el Secretario de Educaciéon de la Gobernacién, un
representante de Gremios Docentes debidamente acreditados, un representante de las
Cooperadoras Escolares, un representante de Gremios Estudiantiles y otros representantes de
la sociedad, conforme a las caracteristicas del Departamento, pudiendo ser: Organizaciones No
Gubernamentales del sector educativo, Universidades, Iglesias, Gremios de la produccién;

Que, por Resoluciéon N° 17198/2010 «Por la cual se faculta a la
Direccion General de Educacion Escolar Indigena a conformar, reconocer y habilitar al Equipo de
Gestion Comunitaria Indigena (EGCI)...», se designa como instancia responsable de la
conformacién, reconocimiento y habilitacion del Equipo de Gestion Comunitaria Indigena
(EGCI), , asi mismo, como agente responsable en la administracién de fondos destinados para
el mejoramiento de las instituciones, conforme a los requisitos preestablecidos en todos los
niveles educativos a la Direccién General de Educacién Escolar Indigena dependiente de este
Ministerio;

La Resolucion N° 15917/2015 «Por la cual se reglamenta la
creacion y conformacién del Equipo de Gestion de Instituciones Educativas en establecimientos, Centros
Educativos e Instituciones de Gestion Oficial, de los niveles de Edyeagipn: nig’glg&;@lar Bdsica y
Educacion Media de este Ministerio». El Equipo de Gestion de Iy i icativgs (EGIE) es
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una organizacién constituida por educadores, padres/madres/tutores y alumnos, integrados
legal y democréaticamente, bajo el liderazgo de la direccién de la institucion educativa que
apoyan, colaboran y gestionan de manera participativa el servicio publico de educacion para
el mantenimiento, desarrollo y mejora de la calidad de la educacion en el marco del proyecto
educativo institucional;

Que, en la Resolucion N° 1/2016 «Por la cual se reglamenta la
conformacion y registro de las Organizaciones Estudiantiles, correspondientes a Instituciones
Educativas de Gestion Oficial y Privada Subvencionada de este Ministerio», se dispone desarrollar la
cultura de la participacién en cada institucién educativa y promover la conformacién de
organizaciones estudiantiles, teniendo en cuenta que la participacién organizada, inclusiva y
democratica, contribuye a crear capital social, asi como el empoderamiento de las acciones y la
construccioén conjunta del mejoramiento de la calidad educativa;

Que, en la Resolucion DGEEI N° 9/2018, que aprueba el
manual para conformacién de equipos de gestion comunitaria indigena (EGCI), en todas las
instituciones educativas indigenas del pais, se establece que el Equipo de Gestion Comunitaria
Indigena - EGCI es una organizacién sin fines de lucro, con objetivos definidos, conformados
por representantes de las familias que integran la comunidad educativa (Lider comunitario,
lider religioso, padres, madres, ancianos/as, docentes, directores, alumnos/as, otros);

Que, la «Politica de participacion en el sector educativo» contempla
los lineamientos de acciones que permitiran enfrentar los desafios educativos y construir la
transformacion educativa mediante la implementacién de una metodologia de dialogo, en
todos los niveles y con todos los actores a fin de lograr consensos para la mejora de la calidad
educativa;

Que, la citada politica es producto de un proceso de consultas a
diferentes actores de la comunidad educativa iniciado en el afio 2019 a través de mesas de
trabajo, grupos focales, entrevistas en profundidad, consultas a padres, estudiantes, docentes,
a sus respectivas organizaciones y federaciones, la Academia, organizaciones de la sociedad
civil con proyectos de impacto en el sector educativo, cuyos resultados fueron presentados en
diversos talleres de socializacién, constituyendo los insumos que permitieron efectuar los
ajustes para la aprobacién de las Comisiones Educativas y los Consejos Departamentales de
Educacién del pais;

Que, la misma se rige por los principios basados en una
educacioén integral, permanente y en igualdad de oportunidades, considerando la diversidad
cultural y multilingiiismo, asi como la inclusion, la corresponsabilidad en educacién, donde la
participacion significativa es el eje central de la politica educativa en pos de una gestion
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Que, la mencionada politica es un instrumento que ordena y
oficializa los espacios de participacion ya existentes y crea, a la vez, otros espacios necesarios
para el mejoramiento de la gestién educativa participativa, cuya reglamentacion estaré a cargo
del MEC;

Que, la politica de participacién en el sector educativo se
enmarca en lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, asi como en el Plan
Nacional de Educacién y el Plan de Acciéon Educativa vigente. Ademads, se encuentra en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el pais en relacién a los
derechos humanos y en particular a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIAS
RESUELVE:

1°.- ESTABLECER el marco orientador para los procesos de participacion social en la
politica de gestion educativa del Ministerio de Educacién y Ciencias, conforme con el
anexo que forma parte de la presente Resolucion.

2°.- DISPONER que la «Politica de participacion en el sector educativo» es de caracter normativo
y regiré en todo el territorio nacional a partir de la fecha de la presente Resolucion.

3°.- ENCOMENDAR a las Direcciones Generales misionales del Viceministerio de
Educacién Basica y a las Direcciones Departamentales de Educacién, asi como, a las
Supervisiones Educativas, el cumplimiento, acompafamiento y monitoreo de las
disposiciones establecidas en la presente norma.

3°.- esoluciones anteriores y contrarias a la presente.

4°.- uienes corresponda y cumplido archivar.

an Manuel Brunetti
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Resumen Ejecutivo

El Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) a través de esta Politica de Participacién pretende
dotarse del instrumento necesario para el disefio, implementacién y seguimiento del proceso
de Transformacién Educativa.

La Politica de Participacion es un marco orientador de todos los procesos de participacion en la
gestion educativa, con lineamientos de acciones que permitirdn enfrentar los desafios
educativos y construir la transformacién educativa mediante la implementacién de una
metodologia de didlogo, en todos los niveles y con todos los actores a fin de lograr consensos
para la mejora de la calidad educativa. Este didlogo es complejo porque se desarrolla en un
contexto de diversidad de intereses y de culturas.

A diferencia de las reformas educativas de los afios noventa que buscaban actualizar el disefio
de las politicas educativas a los nuevos contextos socioculturales y politicos, las
transformaciones educativas buscan enfrentar problemas mucho més complejos, relacionados
a la velocidad de los cambios producidos por las TIC, como también nuevas problematicas de
inclusion social. El cambio no es algo puntual sino una dindmica permanente, las informaciones
y conocimientos tienen una vida Util cada vez mas corta. El desafio ya no es de actualizar y
renovar contenidos a través de los disefios curriculares sino de formar ciudadanos capaces de
tener un acceso critico a las informaciones y conocimientos que ya no estan solamente en las
instituciones escolares sino en su entorno, poder utilizar en forma oportuna estos
conocimientos para responder a los nuevos retos de la sociedad. Estos cambios modifican
profundamente el sentido de la educacion, la legitimidad de la escuela y la validez del trabajo
de los educadores. Las nuevas estrategias de participaciéon buscan establecer nuevos espacios
de dialogo, convivencia y de articulacién en contextos de profundas incertidumbres y tensiones
con relacién al papel de la escuela.

Cabe destacar, que este documento de la Politica de Participacion es el resultado de un proceso
de consultas a diferentes actores de la comunidad educativa iniciado en el afio 2019 a través de
mesas de trabajo, grupos focales, entrevistas en profundidad, consultas a padres, estudiantes,
docentes, a sus respectivas organizaciones y federaciones, la Academia, organizaciones de la
sociedad civil con proyectos de impacto en el sector educativo. Los resultados fueron
presentados en diversos talleres de socializacidn, constituyendo los insumos que permitieron
efectuar los ajustes para la aprobacién de las Comisiones Educativas y los Consejos
Departamentales de Educacion del pais.

Por ultimo, este documento es de caracter normativo y regiré en todo el territorio nacional,
segun lo establezca la maxima autoridad ministerial del sector educativo. Es un documento que
ordena y oficializa los espacios de participacion ya existentes y crea, a la vez, otros espacios
necesarios para el mejoramiento de la gestién educativa participativa, cuya reglamentacion
estard a cargo del MEC.
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Introduccién

La Politica de Participacién es un marco orientador de todos los procesos de participacion en el
sector educativo, con lineamientos que permiten operativizar el proceso de transformacion
educativa iniciado por el Ministerio de Educacién y Ciencias. En este marco de transformacion las
politicas de Estado deben ser concertadas, integrales e integradas. Para ello es necesario precisar
como lograr este trabajo de concertacién que busca movilizar los diferentes actores hacia una
educacion de calidad para todos.

Los lineamientos para el logro de esta transformacion educativa participativa son de dos tipos:

1. La construccion de un consenso ciudadano para el mejoramiento de la calidad educativa a
través de didlogos, encuentros locales, regionales y nacionales, y la organizacién de mesas
de trabajo teméticas que finalmente se plasman en un Plan Nacional de Transformacion
Educativa (PNTE)L.

2. El desarrollo de una gestién educativa participativa en la cual los actores y sectores
involucrados generan espacios de participacién de manera organizada, informada, co-
responsable y asertiva; asegurando el equilibrio de poderes en la toma de decisiones.

Lo que se pretende con esta Politica de Participacidn es dotar al MEC de las herramientas necesarias
para lograr el consenso sobre la educacién de calidad del siglo XXI, para el Paraguay.

Para enfrentar los nuevos desafios es necesario contar con comunidades educativas activas
buscando el mejoramiento de la convivencia y colaboracién en las instituciones escolares, mas que
nunca la educacién debe ser una causa nacional que se refleje en los diferentes niveles del sistema
educativo iniciando desde abajo. Lo que hace necesario también una transformacién del estilo de
gestion en los diferentes niveles del sistema educativo promoviendo el didlogo y el trabajo
colaborativo. Cuando hablamos de definicion de nuevas propuestas educativas afirmamos la
necesidad de repensar la educacién mas alld de los locales escolares. Hoy dia los nifios y
adolescentes aprenden (a conocer, pero también a ser, hacer y convivir) en su familia, comunidad,
escuela, pero también en el mundo virtual. Es necesario pensar la educacion desde estas realidades
y darle a la escuela una nueva funcién, mejorando la educacién conectando todas las experiencias.

La construccion de este documento fue el resultado de un proceso participativo que se inicié a partir
de consultas a diversos actores para llegar a la elaboracién de las diferentes versiones que fueron
validadas a través de talleres y mesas de trabajo.

Etapas del disefio de la Politica de Participacién en el sector educativo
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CAPITULO 1: DEFINICION DE LA POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL

1. Fundamentos: ¢por qué o para qué una politica de participacion social?

Lograr una educacion del siglo XXI de calidad implica enfrentar los desafios de construir una
educacion de calidad para un futuro lleno de incertidumbres.

Frente a los profundos cambios que afectan a la sociedad (cfr aportes del seminario
internacional)?: es necesario transformar la educacion para adecuarla a estos nuevos desafios.

Algunos de los desafios identificados?:

e Volver a acercar la familia y la comunidad a la escuela y abrir la escuela a su entorno.

e La construccién de una nueva cultura educativa y de un nuevo sistema de gestidn basados en
nuevos paradigmas.

e Transformacion del rol del docente: Salto del profesor dador al profesor co-creador y
transmisor de valores.

e Cambios en las formas de ensefiar: Repeticién vs creacion.

e Cambios en las formas de aprender: Memorizacion vs trabajo colaborativo y resolucién de
problemas.

e Transformacién de la relacién pedagdgica: El cambio de paradigma: profesor-sabio a
estudiante-sabio a partir de la construccién de aprendizajes significativos relacionados con la
realidad de los estudiantes.

e El mundo es multidisciplinario, todo esta conectado y esto implica la construccién de una
vision sistémica universal con énfasis en la unidad y la diversidad en la convivencia.

e Impacto de las tecnologias en el acceso al conocimiento.

e Transformacién del mercado laboral: El 75% de las profesiones del futuro mas préximo aun
no existen o se estdn creando.

A pesar de todas las transformaciones, las formas de ensefiar repiten estructuras decimondnicas
e incluso medievales y nos obliga a repensar nuestra forma de educar preguntdndonos: équién
aprende, coémo aprende, para qué aprende, cudndo aprende, qué debe aprender? Las repuestas
a estas preguntas, las debemos construir a través de un nuevo consenso educativo buscando crear
nuevos acuerdos y convivencias en toda la comunidad educativa.

Cuando hablamos de los desafios de una educacién de calidad, hablamos de optimizar los medios
que dispone el sistema educativo para brindar una educacién de calidad a toda la poblacién. Para
eso, seglin la UNESCO, la educacién debe ser relevante, es decir, debe habilitar a las personas para
un ejercicio competente de su libertad y condicién ciudadana. Pero como todo criterio, esta
definicién de lo que es calidad, debe ser pertinente a las condiciones concretas en las que las
personas actuan. (Demelenne in Ortiz p. 134)%. Profundizando estas ideas de pertinencia, Mufioz
(2003) explica “que la educacién es de calidad cuando esta dirigida a satisfacer las aspiraciones del
conjunto de los sectores integrantes de la sociedad a la que estd dirigida; si, al hacerlo, se alcanzan

2 seminario Internacional Transformacién Educativa Asuncién-2019.

3 Apuntes Seminario Internacional Transformacién Educativa Asuncién-2019.
*Demelenne D. “Propuestas pedagégicas con criterios de equidad y calidad pertinentes a los contextos rurales y urbanos. Una
tarea pendiente en Paraguay”. In. La educacién en su entorno. Sistema educativo y politicas publi
CADEP, 2014, p. 131-148, ISSN/ISBN: 978-99967-760 Seminario Internacional Transformacién
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efectivamente las metas que en cada caso se persiguen; si es generada mediante procesos
culturalmente pertinentes, aprovechando éptimamente los recursos necesarios para impartirla y
asegurando que las oportunidades de recibirla, y los beneficios sociales y econémicos derivados
de la misma, se distribuyan en forma equitativa entre los diversos sectores integrantes de la
sociedad a la que estéd dirigida”. (Citado por Demelenne in Ortiz p.134).

El consenso educativo, entre los diferentes sectores integrantes de la sociedad, debe entonces
definir estas condiciones concretas y las formas en las cuales las personas pueden ejercer sus
condiciones de ciudadanas.

Estas propuestas de calidad deben a su vez traducirse en una politica educativa. El desafio de las
politicas publicas, no es solo de “resolver problemas” sino de construir “marcos de interpretacion
del mundo” (Muller P., 2000, p. 189)°. En esta construccion, las herramientas de interpretacién de
la realidad social son importantes, pero estas herramientas no estan disociadas de relaciones de
fuerzay de poder. Cuando hablamos de marcos de interpretacién, son los paradigmas o finalidades
de una nueva educacién. Y lo que explica Muller es que la construccién de estos marcos que
definen la nueva educacion, preceden a la posibilidad de resolver los problemas educativos. En la
definicién de esta nueva educacién siempre segin Muller, algunos actores tienen mds
posibilidades de explicar o imponer su forma de ver el mundo o en nuestro caso su forma de ver
la educacion.

Entonces para enfrentar los desafios educativos y construir la transformacién educativa es
necesario implementar una metodologia de didlogo en todos los niveles y con todos los actores.
Este didlogo es complejo porque se desarrolla en un contexto de diversidad de intereses y de
culturas. Para lograrlo, siguiendo la idea de Muller, debemos dotarnos de herramientas de
interpretacion. Definido de esta forma, el centro de una politica de participacidén debe estar en su
metodologia y no en el disefio de su organigrama y sistema de gestion.

Ejes de la transformacion:

e Transformar las escuelas en espacio de convivencia educativa. (Gestion)

e Transformar el rol del docente y las interacciones pedagdgicas en una perspectiva de
coaprendizaje. (Pedagdgico)

e Construir consensos educativos. (Padres- estudiantes-comunidades-escuela)

e Fortalecer el protagonismo de los estudiantes como actores de sus procesos de
aprendizaje. (Estudiantes)

e Transformar la gestién del MEC-Central

2. La participacion dentro del sistema educativos

Considerando que la educacion es una responsabilidad compartida entre la escuela, la familia, el
estudiantado y la comunidad, donde cada uno de los actores cumple una funcién especifica e
intransferible, a partir de la Reforma Educativa del afio 1994, el MEC ha creado diferentes
instancias de participacion.

> MULLER Pierre. (2000), « L'analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de I’action publique », in
Revue frangaise de science politique, vol 50, n°2

6 Fuente Borrador de Programa “Generacidn de espacios de participacion y cogestién en i
pais y conformacion de redes” MEC 2018
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2.1. Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE)

Es una asociacién civil sin fines de lucro, con capacidad restringida, conformada al amparo de sus
estatutos sociales y de lo establecido en el capitulo 3, titulo 2 del LIBRO | del Cédigo Civil
Paraguayo. Esta constituida por padres/madres de familia o tutores, que voluntariamente integran
una comunidad educativa’. Esta instancia esta reglamentada por la Ley N2 4853/2013.

2.2. Equipo de Gestion de Instituciones Educativas (EGIE)

Es una organizacién constituida por el director o directora de la instituciéon educativa,
representantes de docentes, padres/madres/tutores, estudiantes y de otros actores educativos
segun la realidad educativa y el servicio prestado.

Se halla integrado legal y democraticamente, bajo el liderazgo de la direccion de la institucidn
educativa que apoya, colabora y gestiona de manera participativa el servicio publico de educacion
para el mantenimiento, desarrollo y mejora de la calidad de la educacién en el marco del proyecto
educativo institucional. Esta instancia esta reglamentada por la Resolucién N° 15917/2015.

2.3. Equipo de Gestién de Comunidad Indigena (EGCI)

El EGCI es una organizacién sin fines de lucro, con objetivos definidos, conformados por
representantes de las familias que integran la comunidad educativa. (Lider comunitario, lider
religioso, padres, madres, ancianos/as, docentes, directores, alumnos/as, otros aprobados en la
Asamblea Comunitaria). Tiene como objetivo principal acompafiar a la institucién educativa como
una organizacion comunitaria, generando mecanismos de apoyo pedagdgico y de gestion. Asi
mismo, la administracién de recursos teniendo en cuenta las caracteristicas culturales del Pueblo/s
Indigena/s que conviven en la comunidad, considerando el valor cultural de las organizaciones
tradicionales.

Esta instancia estda reglamentada por la Resolucion Ministerial N° 17198/2010 y Resolucién DGEEI
N°9/2018 “Por la cual se aprueba el manual para conformacién de equipos de gestién comunitaria
indigena (EGCI), en todas las instituciones educativas indigenas del pais.

2.4, Circulo de aprendizaje

En la propuesta de la Reforma Educativa® el Circulo de aprendizaje es “el encuentro de trabajo de
un grupo, conformado por el personal docente, técnico o directivo de una determinada institucion
educativa, que se retne en forma periddica y permanente para estudiar, motivados por las
necesidades y objetivos comunes de desarrollo personal, y orientados por actitudes participativas,
de pertenencia e integracion, ante la busqueda del saber”.

Tienen como caracteristicas:

e Permite la méxima accién, interaccion y espontaneidad entre los miembros.

e Exige responsabilidad de todos los integrantes para la participacion, y una buena
preparacién para el desarrollo de los temas.

e La conduccion o liderazgo es coparticipativa y surge de manera democratica, generada por la
misma dindmica del grupo.

e Propicia un ambiente armonioso, donde todos escuchan, reflexionan, emiten ideas, criticas y
experiencias, en el marco del respeto mutuo.

instituciones educativas del pais. »
8 Circulos de Aprendizaje del MEC. SINAD. Serie Creciendo N2 1y 2. Afio 1995. /
7"
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Sus objetivos apuntan fundamentalmente a:

e Permitir a los integrantes del grupo de una comunidad educativa aprender a encontrarse, a
dialogar, a decidir soluciones y a emprender acciones.

e Aprovechar la dinamica social generada en el grupo humano de la institucion educativa, y
ponerla al servicio del crecimiento personal y profesional de sus integrantes.

e Fomentar en los docentes la actitud reflexiva, critica y comprometida con la noble mision que
abrazan.

e Generar en el grupo, y en cada persona que lo integra, una conciencia reflexiva y analitica, y
desarrollar las actitudes cogestionarias y autogestionarias.

e Contribuir a la auto y mutua capacitacion permanente, a despertar potencialidades, cambiar,
renovar y garantizar nuevas actitudes y nuevos conocimientos, mediante diversos métodos y
estrategias de participacion activa.

2.5. Organizaciones estudiantiles

Son organizaciones democraticas estudiantiles dentro de una institucion educativa, de caracter
civico — educativo que buscan contribuir a la formacién ciudadana de los y las estudiantes,
afianzando su solidaridad social, emprendedurismo, liderazgo poniendo en practica sus
habilidades sociales, capacidades, aptitudes, actitudes y valores, canalizdndolos hacia la
participacion en el desarrollo de actividades orientadas hacia la constitucion de los fines
institucionales y de la comunidad®. Reglamentadas por la Resolucién N° 01/2016.

2.6. Consejo Departamental de Educacién (CDE)

El Consejo Departamental de Educacién estard conformado peor:

a) El Gobernador, quien lo preside.

b) Un Intendente en representacion de sus pares en el Departamento.

c) El Director Educativo Departamental del Ministerio.

d) El Secretario de Educacién de la Gobernacidn.

e) Un representante de Gremios Docentes debidamente acreditados.

f) Un representante de las Cooperadoras Escolares.

g) Un representante de Gremios Estudiantiles.

h) Otros representantes de la sociedad, conforme a las caracteristicas del Departamento,
pudiendo ser: Organizaciones No Gubernamentales del sector educativo, universidades,
iglesias, gremios de la produccién.

Los Consejos Departamentales de Educacidon seran reconocidos por Resolucién del Ministerio de
Educacion y Ciencias, gozaran de autonomia funcional, dictardn su propio reglamento, y actuaran
en estrecha relacion con el Ministerio, a través de la Direccién Departamental de Educacion.

Funciones del Consejo Departamental de Educacién

El Consejo Departamental de Educacién tendra las siguientes funciones:

Paraguay.
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a) Formular las politicas educativas departamentales en consonancia con las po
educativas nacionales.

b) Promover la participacion de municipios, padres de familia, gremios docentes y otras
organizaciones departamentales en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de los proyectos
educativos.

c) Acompaniar la implementacién de las politicas educativas, en el Departamento, asegurando
que las mismas hayan sido adaptadas a la realidad y a las necesidades locales;

d) Colaborar con la adecuacion del curriculum nacional a las caracteristicas y necesidades
educativas del departamento.

e) Facilitar el cumplimiento del calendario escolar, sobre la base de los dias de clase establecidos
en la Ley, considerando la realidad local.

f) Concertar lineas de acciéon con los municipios y otros actores de la sociedad local, para
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad, equidad, pertinencia e inclusién educativa en el
Departamento.

g) Promover la actualizacion permanentemente del diagndstico de la situacién de la educacion
en el Departamento, sobre la base del anélisis de las estadisticas continuas y los resultados de
las evaluaciones de rendimiento académico.

h) Proponer lineas de investigacidon y programas especificos para la mejora del rendimiento
académico en el Departamento.

i) Proponer acciones que ayuden a la optimizacion de la inversiéon publica en educacién,
promoviendo la aplicaciéon de los recursos en forma coordinada entre el Ministerio de
Educacion y Ciencias, el gobierno departamental, los municipios, y otras instituciones.

j) Participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto educativo de cada una de las
instituciones responsables de la educacién en su Departamento, promoviendo el trabajo
coordinado y orientado al bien comun.

k) Promover la integracién de Consejos Distritales de Educacion.

iticas

3. Antecedentes de los procesos de participacion social en el sistema educativo paraguayo'®
3.1. Los procesos de conformacidn y fortalecimiento de los espacios de participacion

3.1.1. Asociaciones de Cooperacion Escolar — Historia y evolucion

Uno de los pilares de la Reforma Educativa, para democratizar la escuela y potenciar su relacion
con la familia, es la participacion de la comunidad. La cohesién escuela-familia brinda espacios
hacia una nueva gestién institucional participativa, en ese contexto las ACE constituyen una clave
de acceso al éxito de la educacién, con la creacién de igualdad de oportunidades y condiciones
adecuadas para un aprendizaje significativo.

Las ACE son grupos organizados, de referencia y representacién de Instituciones Educativas,
conformado por padres, madres y/o tutores de alumnos vinculados mediante una visidn
compartida que apunta a la plena formacién integral de sus hijos a través del apoyo a la institucién
educativa y su proyeccién a la comunidad.

El 11 de junio de 1958 se crean en el pais las primeras asociaciones de padres, con el nombre de
“Cooperadoras Escolares”. Tenian el objetivo de apoyar la labor educativa de sus respectivas
instituciones, ampliar y arreglar los locales escolares, fortalecer las bibliotecas, proveer materiales
didacticos y posibilitar la capacitacion de los profesores entre otros. Desde entonces y hasta fines

0 Borrador de Programa “Generacidn de espacios de participacion y cogestion en institucion ePiedsy ial a nivel pgje
conformacién de redes” MEC, 2018. 1 A N

o o e & ™\
sl

e 3) 27/ V)

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SECTOR EDUCA go"’i&& S,

- DA
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS %, o*/
\\if’““:i/_,/




Wmissonis do 'Pﬁf;feaaﬁﬂy Gooncias
Sreas do s Pl W HO

de la década del 90 la participacion de las ACE se reducia exclusivamente a la realizacién de
actividades tendientes a recaudar dinero para las instituciones educativas.

Histéricamente la colaboracion de padres y madres al sistema educativo se ha desarrollado, atn
sin ningun soporte ni programa institucional, siendo testimonio de ello |a gran cantidad de escuelas
rurales construidas con sus aportes. El programa que introdujo la tematica de participacién de
padres y madres fue el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior (MECES)
del MEC-Banco Mundial, en 1997.

Mds adelante el Programa de Fortalecimiento de la Reforma Educativa de la Educacién Escolar
Basica “Escuela Viva Hekokatlva” implementado en el periodo 2001-2007, contemplé como uno
de sus objetivos la promocién de la participacion de los padres en la escuela a través de las
Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE)!. Su finalidad fue desarrollar acciones que colaboren
con el mejoramiento de la calidad educativa mediante una gestién participativa, proactiva y
solidaria, en estrecha colaboracion con los demas actores de la comunidad educativa.

La Reforma Educativa propuso vincular la institucion escolar con la familia, como primera y natural
instancia responsable de la educacion integral de sus hijos/as, constituyéndose en elemento
indispensable de integracion que promueva la convivencia y a la vez incentive la formacion
permanente de la familia, a través de la creacidn y fortalecimiento de las ACE y que éstas tengan
su personeria juridica, como también que la escuela se abra a la participacion.

Asi, la Reforma Educativa plantea un nuevo modelo educativo, a partir de una gestién
descentralizada, participativa, proactiva y un cambio de paradigma en la gestién comunitaria; en
este marco la participacion de las familias en el seno de las instituciones educativas se halla
sustentada por la Ley General de Educacion y por el Plan Estratégico Paraguay 2020.

A nivel extra institucional, a inicios de 2010, se ha constituido una Federacién Nacional de
Asociaciones de Padres de Escuelas del Paraguay (FEDAPY) que en su inicio aglutiné a las ACE de 5
departamentos: Central, Cordillera, Misiones, Neembucu, San Pedro y de la Capital del pais. A
pesar de que esta Federacién se halla en proceso de fortalecimiento, se convierte en un
importante espacio de participacién que se podria capitalizar y fortalecer a partir de la presente
propuesta. Esto da la pauta de que sigue siendo imperiosa la necesidad de incrementar esfuerzos
para la apropiacién de las familias de los espacios de participacidn en las instituciones educativas.

En el afio 2013 se aprueba la Ley N° 4853 que regula la conformacién, organizacién vy
funcionamiento de las ACE en las instituciones educativas del pais, resaltandose en el Capitulo VIII
“DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”, en el Art. 26 que en las comunidades indigenas, la
conformacion de la Asociacién de Cooperacion Escolar (ACE) se subordinard a las formas de
organizacion y participacion de los pueblos indigenas garantizados por la Constitucién Nacional y
establecidos en las disposiciones legales y administrativas que regulan la materia.

Desde esta perspectiva temporal, seglin Demelenne (2014)*2, los objetivos de la linea de accidn de
la participacién de los padres han sufrido cambios desde el inicio del Programa, los cuales fueron
fuentes de tensiones y discusiones. Las mismas pueden resumirse de la siguiente manera:

11 MEC-PARAGUAY, Organizaci6n de los Estados Americanos-OEA, Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo-AICD
(2005). Politicas y Estrategias para la Prevencion del Fracaso Escolar. Informe Nacional del Paraguay. Asuncién, Paraguay.
12 Demelenne D. “Propuestas pedagdgicas con criterios de equidad y calidad pertinentes a los contextgs turales y urbanos. Una
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e La cuestidn de la participacion. La participacidn es entendida como un proceso de toma de
decisiones que implica que las personas toman conciencia de sus propios intereses y de la
manera de interactuar con los otros. Es un proceso de democratizacién y de
institucionalizaciéon de demostrar que una gestion mas descentralizada y mas participativa
mejora la efectividad de la escuela.

e Larelacion familia-escuela. La experiencia desarrollada permite redefinir el lugar de los padres
y madre de la escuela como actores que ayudan a mejorar la infraestructura, que cooperan en
la educacion de sus hijos o que participan del proyecto politico de la escuela.

e La forma de organizar las asociaciones de padres. El programa dotd a las asociaciones de
padres de nuevas herramientas de organizacion que debe permitir reconocer la capacidad de
gestion y de trabajo de las asociaciones y desde una perspectiva de transparencia y eficacia.

Estas tensiones versan sobre el paso de un modelo vertical de autoridad a un modelo mas
horizontal y participativo, y de una vision de familia como factor de problemas de aprendizaje a
una familia que coopera y participa en la definicién de los proyectos educativos.

La participacién de los padres en las diversas dimensiones del quehacer escolar incluye (a) la
gestion y la toma de decisiones, (b) la organizacion para la equidad y la calidad, (c) el curriculumy
su manejo en el aula, y (d) el apoyo educativo en el hogar. Esto implica una politica y un plan — no
solo de cada institucion escolar individualmente sino de la politica educativa en su conjunto-
destinados al trabajo continuado con los padres y los agentes comunitarios para acercarlos a la
comprension de la cultura escolar, y, al revés, la instalacion de dispositivos, también a nivel macro
y micro, para acercar la politica educativa y escolar a la comprensidn de las visiones, necesidades
y expectativas de las familias y las comunidades.

“Crear espacios para la organizacidn y el desarrollo comunitario (...) ello implica una nueva forma de
vinculacion entre la escuela y la comunidad; una vinculacién que no se limita solo a la busqueda de
recursos que permitan solventar los gastos de la escuela (que normalmente se realiza a través de las
Asociacion de Cooperacion Escolar - ACE), sino como medio para obtener informacién estratégica
acerca de los problemas, valores, culturas, expectativas, necesidades de la comunidad con respecto a
la educacion de los nifios/as, asi como informacién acerca del impacto directo de la funcidn
pedagdgica y social de la escuela sobre la comunidad de referencia”*3.

La participacién social se fundamenta en una dialéctica entre derechos y responsabilidades. En el
proceso de fortalecimiento de las ACE es necesario trabajar la perspectiva de derecho entendida
como el ejercicio de una ciudadania consciente y responsable. Solo a través de un verdadero
didlogo sobre el “derecho a la educacidn” y sus implicancias se podria lograr la instalacién en las
diferentes instituciones educativas de cooperadoras de padres que contribuyen a la
implementacién de la reforma educativa. En sus fines la reforma educativa se propuso contribuir,
a través de la educacion, a la construccidn de una cultura mas democratica. Aprender y cumplir
con sus derechos es uno de los aspectos mas importantes de un proyecto educativo.

3.1.2. Centros de Estudiantes y Consejos Escolares

Durante mucho tiempo, la posibilidad del estudiantado de participar y organizarse en las
instituciones educativas, era limitada. Actualmente no es posible pensar en un modelo
organizativo sin considerar la participacion plena y responsable de éstos y de la responsabilidad
de las instituciones en su tarea de formar ciudadanos y ciudadanas criticos/as, capaces de ejercer
auténomamente sus derechos y asumir sus responsabilidades.

13 Dothinique Demelenne (2008). Informe de sistematizacién Escuela Viva. Paraguay.
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El desarrollo de los movimientos estudiantiles en nuestro pais, se remonta al afio 1894 a partir de
la creacién dela agrupacién Ensayos Literarios que fue el punto de partida de un centro estudiantil
en el Colegio Nacional de la Capital. Posteriormente en 1896 estudiantes secundarias solicitaron
la creacion de una Escuela Normal de Maestras. En el afio 1914 se crea el Comité de Obreros y
Estudiantes!4.

El 23 de octubre de 1931 es una fecha emblematica, por la participacion y protagonismo de los
estudiantes, en la que distintas instituciones se aglutinaron y organizaron para reclamar la defensa
del Chaco paraguayo y la defensa de la soberania nacional.

En la década del 80 los movimientos estudiantiles universitarios, como la Federacién Estudiantes
Universitarios del Paraguay (FEUP), fueron actores de vital importancia en el proceso de resistencia
contra la Dictadura. En la década del 90 la apertura democrética posibilité la organizacién y
participacion de diferentes actores, entre ellos los estudiantes secundarios. Es asi que el
Movimiento de Organizacidon Secundaria (MOS) y el Frente Estudiantil Secundario (FES) fueron
referentes importantes en la articulacion de centros de estudiantes secundarios,
fundamentalmente en su lucha por el boleto estudiantil, reivindicacion asumida posteriormente
por el MOBE (Movimiento por la Obtencién del Boleto Estudiantil) y la FENAES (Federacién
Nacional de Estudiantes Secundarios)®>.

En el afio 2014, se registraron 475 Centros de Estudiantes y 785 Consejos de Curso de 2.500
instituciones del nivel medio que se encuentran trabajando por sus reivindicaciones.

En este nuevo contexto, la organizacion y participacion estudiantil cobra vital importancia para la
consolidacién de la democracia. Desde la implementacion de la Reforma Educativa, la escuela se
encuentra comprometida con un nuevo modelo de gestidén, que facilita la participaciéon de la
comunidad educativa, en el mejoramiento de las condiciones de aprendizaje de los y las
estudiantes en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. En este marco, el Programa
de Fortalecimiento de la Reforma Educativa en Educacién Escolar Basica “Escuela Viva
Hekokatuva” desarrollé la participacion de nifios y nifios a través del Gobierno Escolar y los
Consejos de Grados?®.

El Plan Estratégico de la Reforma Joven propuso cambios significativos para la transformacion de
las instituciones educativas de Educacién Media, constituyendo un desafio que pretende lograr la
participacion activa y proactiva del estudiantado en la preparacién, implementacion y evaluacién
de los proyectos educativos institucionales (PEl) apuntando asi a una cultura solidaria
comprometida con la formacién de los jévenes de su comunidad, departamento y del pais.

En agosto del 2015 se aprueba la Resolucién N° 19360 que reglamenta la conformacidn y registro
de las organizaciones estudiantiles correspondiente a instituciones educativas del sector oficial, lo
cual constituyd un respaldo normativo muy importante para este Programa, para formalizar las
organizaciones y contar con un registro que ayude a cuantificar e identificarlas. Posteriormente,
se aplican las normas establecidas en la Resolucién N2 01/2016, que reglamenta la “conformacion

14 MEC- PARAGUAY (2008). Aporte de DECIDAMOS. Nota remitida a la Direccién de Orientacién en fecha 30 de julio de 2008.
Asuncion, Paraguay.

15 Este parrafo representa sélo una aproximacion al contexto histérico que no agota las actuales manifestaciones
organizacionales de nifias, nifios y adolescentes.

Basica que se implementan en Paraguay. Disponible en
http://www.schooloftomorow.org.py/.../Informe de la_basica _para_mercosur11(2)

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SE“CTOR EDUCATIV
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS




Shawo bols Feohen N~ 4 O

y registro de las organizaciones estudiantiles correspondiente a instituciones educativas de gestién
oficial y privada subvencionada de este Ministerio”.

Ultimamente, ha cambiado de manera determinante el rol estudiantil dentro del sistema
educativo nacional gracias a las luchas estudiantiles entre 2015 y 2017. Hoy se estima que estos
Centros llegaron a mas de 1.284, con 6 organizaciones estudiantiles reconocidas y participando de
la Mesa Técnica de Estudiantes (MTE), seglin datos oficiales del MEC. (Fuente: RUE 20/03/2019,
Departamento de Estadistica e Informacién de Datos Educativos de DGTCEEB y EM)

3.1.3. Los circulos de aprendizaje

B. Cattonar y C Maroy?’ definen al nuevo docente como un “actor reflexivo” quien reemplaza el
“maestro instruido” o el “técnico pedagogo”. Este nuevo modelo promueve una mayor
articulacién entre los saberes construidos a partir de la practica y los “saberes cientificos”. El
docente debe construir por si-mismo un saber sistemético y comunicable (debe justificar porque
adopta tal o tal conducta), a partir de su propia “reflexion sobre y a través de su practica”
(desarrollando una reflexidn-accién a partir de una situacién concreta), y en relacion con saberes
tedricos.

Un docente profesional debe ser especialista del aprendizaje, capaz de reflexionar y fundamentar
sus practicas y de insertarlas en un proyecto organizacional e institucional.

e El especialista del aprendizaje es capaz de trabajar con un grupo heterogéneo, de entender
los procesos de aprendizajes de cada uno de sus alumnos y de identificar sus dificultades. Su
meta es que el alumno aprenda a aprender y percibe el sentido de su aprendizaje. Para
lograrlo el docente debe adaptar su ensefianza a cada contexto (pedagogia diferenciada),
diferenciar sus metodologias (y no sus metas) para responder a las necesidades especificas de
cada alumno. Para realizarlo el docente debe tener una buena base curricular, manejar y
analizar los contenidos y tener las competencias relacionadas al arte de ensefiar.

e La practica reflexiva se concreta por la capacidad de adaptarse a todas las situaciones de
ensefianza analizando sus propias practicas y sus efectos. Es un auto analisis para reajustar
sus acciones y adaptarse en funcién de la situacién concreta en la cual nos encontramos, lo
que implica la capacidad de tomar distancia, interrogarse sobre sus propias representaciones
y sobre lo que hacemos y porque lo hacemos. Es aceptar el desafié de salir de las rutinas
pedagdgicas y técnicas predefinidas y externas.

e Trabajar en equipo y desarrollar practicas institucionales involucrdndose en la gestion
colectiva de su centro educativo. El docente interactlda con sus colegas, con la direccion, las
familias y el entorno de su escuela. Es el paso hacia un trabajo mas colectivo en equipo. El
desarrollo de una pedagogia activa y cooperativa, implementando el PEI, involucrandose en
los espacios de decision, etc.

Para potenciar este trabajo reflexivo, la Reforma Educativa implementé los circulos de aprendizaje
como espacios de intercambio de experiencia de los docentes. Para dinamizar estos circulos el
Programa Escuela Viva creé la figura de coordinador de circulos o coordinador pedagdgico, que
son docentes liberados de su trabajo de grado y tienen como funcidon de acompafiar la
implementacién de las innovaciones pedagdgicas en aula. El circulo de aprendizaje potencia la
participacion de los docentes desde sus diferentes experiencias, propicia el trabajo en equipo y
fomenta las redes de intercambio de innovaciones pedagdgicas.

(YQUCACI

7Vincent Dupriez (2004). «Les effets des politiques scolaires sur la (dé) professionnalisation des gnants »4t)_ L’école si

gs le décret mission» GIRSEF. Bélgica
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3.1.4. Equipo de Gestion de Instituciones Educativas (EGIE)

Con el Programa para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria, MECES (1996-
1999) se inicia el proceso de conformacién de Equipos de Gestidn Institucional (EGI), que tenia
como objetivo fundamental la coordinacion de las actividades para la elaboracion,
implementacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional (PEl), como también
conducir y orientar los procesos pedagdgicos organizacionales y comunitarios entre los diferentes
ambitos contemplados por la institucién?®.

En el afio 2000, en el marco de laimplementacién del Programa de Fortalecimiento de la Reforma
Educativa de la Educacién Escolar Béasica “Escuela Viva Hekokatuva”, se conforman los Equipos de
Gestidn Escolar (EGEI) para las escuelas de Educacion Escolar Bésica. Al igual que en la Educacidn
Media los equipos tenian como objetivo principal la elaboracién, implementaciéon, monitoreo y
evaluacion del PEI*.

Recientemente la Resolucién N° 15917 de 2015, reglamenta la creacién y conformacién de los
Equipos de Gestidn de Instituciones Educativas (EGIE), dejando sin efecto disposiciones anteriores
y contrarias a la misma.

Se trata de una organizacién conformada por el director o directora de la institucion educativa y
representantes de docentes, de estudiantes, de padres de familia y de otros actores educativos
segun realidad educativa y el servicio prestado. Entre sus funciones se encuentran: b) Garantizar
el desarrollo institucional, respetando la direccion administrativa y pedagdgica y los roles de los
miembros de la comunidad?®; i) Fortalecer la participacién de la comunidad educativa,
garantizando la conformacion democrdtica y el funcionamiento de organizaciones estudiantiles,
docentes, padres y otros estamentos; |) Fortalecer la prdctica de una comunicacién asertiva y
efectiva entre los diferentes actores de la comunidad educativa interna y externa (otras
instituciones, entidades y agentes sociales).

Cuando las instituciones educativas se abren a la comunidad, crean mecanismos de consulta y
participacion ciudadana, informan sobre su gestién y rinden cuenta a la ciudadania sobre sus
gastos, se reivindican y posicionan como instituciones con calidad y liderazgo en el proceso de
crecimiento y desarrollo social, dando como resultado un contenido que se contextualiza y el
proceso de ensefianza se valida.

La escuela pasa a convertirse en el centro del ejercicio del liderazgo socio cultural y socio politico
de la comunidad no por imposicion, ni por deseo o exigencia de su cuerpo directivo y docente, sino
porque su propdsito es el resumen del pensamiento colectivo y, por lo tanto, goza de autoridad
para ser aplicado.

En el afio 2019, se llevo a cabo el primer Foro de Educacién Distrital, organizado por el distrito de
Limpio, donde se ha destacado al EGIE como un espacio de participacion clave para la gestidn
educativa participativa.

18 MEC-PARAGUAY. Programa para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria (MECES) 1996-1999. Programa
Manual de Orientacién y Apoyo. Asuncién, Paraguay.
1%%dem 11

20 En relacién a las ACE, el MEC cuenta con un documento sobre delineamientos y competengfé
omunitaria.
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3.1.5. Equipo de Gestion Comunitaria Indigena (EGCI)

El EGCI esta reconocido por Resolucion Ministerial, considerando que es una organizaciéon mas
apropiada a las caracteristicas de los diferentes Pueblos Indigenas de nuestro pais, teniendo en
cuenta el respeto al valor cultural de su forma de organizacion garantizada en la propia
Constitucién Nacional, leyes y Convenios Internacionales ratificados por el Estado paraguayo.

A partir de la década del 70 fueron habilitdndose escuelas en las diferentes comunidades indigenas
de la Region Oriental y Occidental del pais. Estas instituciones educativas se instalaron en las
comunidades con todas sus implicancias en relacién al contexto de la educacién indigena y lo que
se desarrolla en el contexto nacional. En este punto, en el marco de la Constitucién Nacional de
1992 y la Reforma Educativa, el MEC, como drgano del Estado responsable de la implementacién
de la Politica Educativa, reglamenta la participacién de padres desde 1996 con la creacién de la
Asociacion de Cooperacién Escolar (ACE), a través de la Resolucion N2 3.355, para las Instituciones
de Gestion Oficial de los Niveles de EEB y Educaciéon Media. Esta forma de organizarse para trabajar
alrededor de la escuela, también se aplicd en las comunidades indigenas; en algunas, tuvo sus
logros para obtener los beneficios, los que a la vez debian ser aceptados por la Asamblea
Comunitaria, érgano de decision y consenso de las comunidades indigenas. Por muchos afios estos
espacios creados, fueron observados por los padres de familia y, mas aun, por los lideres religiosos
y ancianos, quienes tenian a su cargo la orientacién de vida de los integrantes de la comunidad.
Dichos integrantes de la comunidad analizaron la utilidad de la escuela, su modo de organizacién
y la gestidn realizada, y veian que en ocasiones colisionaba con el estilo de vida comunitaria, lo
cual los llevd a reflexionar y plantear una organizacién adecuada en torno a la escuela. Otras
comunidades indigenas han planteado que la ACE no es la forma de organizacién apropiada para
las mismas ya que “Dichas nucleaciones no representan maneras de organizaciones propias de la
cultura indigena y muchas veces ocasionan desavenencias innecesarias”.

Por estas cuestiones, la Ley N° 4853 “Que regula la conformacidn, organizacién y funcionamiento
de la Asociacion de Cooperacién Escolar (ACE) en las institucicnes educativas del pais”, establece
en el Capitulo VIII “DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS”, en el Articulo 26.- En las comunidades
indigenas, la conformacién de la Asociacién de Cooperacién Escolar (ACE) se subordinard a las
formas de organizacion y participacion de los pueblos indigenas garantizados por la Constitucion
Nacional y establecidos en las disposiciones legales y administrativas que regulan la materia. En
ese contexto la Resolucién Ministerial N° 17198/2010 faculta a la Direccidn General de Educacidn
Escolar Indigena a conformar, reconocer y habilitar al Equipo de Gestién Comunitaria Indigena
(EGCI), que actuard como agente responsable para la transferencia de fondos para el
mejoramiento de las instituciones educativas y acompafiamiento y apoyo pedagdgico de gestién
en sus comunidades.

La conformacién de los EGCI estd regida por la Resoluciéon DGEEI N° 9/2018, donde se aprueba el
manual para conformaciéon de equipos de gestién comunitaria indigena (EGCI), en todas las
instituciones educativas indigenas del pais.

Espacio o Niveles de participacion de los Pueblos indigenas en el ambito de la Educacion.

v" Consejo Nacional de Educacidn Escolar Indigena: Instancia de coordinacién del Sistema de
Educacion Indigena Nacional.

v" Direccién Departamental de Educacién: La DGEEI como parte de la Es
marco de articulacion de los trabajos enmarcados en las leyes, co
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Departamentales todos los aspectos administrativos y pedagdgicos en educacion en su
departamento.

v Consejo Departamental de Educacién: En lo que respecta a las cuestiones de orden
pedagodgico y administrativo, delineando las politicas del Departamento, la participacién de
los representantes del sector indigena es muy importante.

v Directores de Area de Educacién Escolar indigena: Esta figura tiene una funcién pedagdgica
y administrativa, el Director de Area trabaja con su pueblo, por lo que en muchos casos debe
realizar acciones en varios departamentos para cumplir su misidn. Estos directores presiden
las Areas de Educacién Escolar Indigena, que constituyen la instancia de participacién directa
de los pueblos indigenas en los procesos escolares del sistema de educacion indigena en sus
respectivas zonas.

v' Supervisiones de Educacidn: Actualmente se cuentan con Supervisiones de caracter
Administrativo y Pedagdgico para el Contexto indigena, distribuidos en 13 departamentos
del pais, que supervisan las instituciones educativas indigenas (incluyendo escuelas/
colegios/centros). Seguin datos del Ill Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos
Indigenas 2012, se tienen registrada 711 comunidades.

v Equipo de Gestién Comunitaria indigena (EGCI): Es una organizacién escolar comunitaria,
con objetivos definidos, conformados por representantes de las familias que integran la
comunidad educativa (Lider comunitario, lider religioso, padres, madres, ancianos/as,
docentes, directores, jévenes, otros). Tiene como objetivo acompafiar a la institucion
educativa como una organizacién comunitaria, generando mecanismos de apoyo
pedagodgico y de gestidn. Asi mismo, la administracion de recursos teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales del Pueblo/s Indigena/s que conviven en la comunidad,
considerando el valor cultural de los pueblos.

Para lograr una participacion real en el proceso de la trasformacién educativa es importante el
empoderamiento de estos actores.

Espacios o niveles de participacion en la gestién educativa indigena

6. Consejo Nacional
de Educacién
Indigena

5. Consejo
Departamental

4. Consejo '
Distrital 4.N.D.

3. Consejo de Area
de Educacién
Escolar Indigena

3. N.A.

Nivel Comunitario
Nivel Institucional
Nivel de Area
Consejo Distrital
Nivel Departamental
Nivel Nacional

2.N.L

QUL WN B

S

Ministerio de Educacion y Ciencias. DGEEI, 2019.
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3.2. Lecciones aprendidas (lista no exhaustiva)

Experiencias de gestion participativa desarrolladas desde el MEC y la sociedad civil que sustentan
los lineamientos establecidos en el presente documento.

3.2.1. Escuela Viva Hekokatuva

Es un programa de fortalecimiento de la reforma educativa en la Educacién Escolar Basica, y se
desarroll6 en escuelas urbanas, rurales e indigenas. Parte del modelo educativo que se adapta a la
realidad local en el que las comunidades educativas desarrollan su vida escolar. Durante su
desarrollo se permitié que cada escuela pueda definir el propio modelo educativo valorando las
experiencias culturales y sociales de las comunidades locales y utilizdndolas como punto de partida
y entorno significativo para producir aprendizajes eficaces. 2! Su modelo de gestidn se basé en la
participacion efectiva de los “cuatro actores” (director, docente, estudiantes, padres) y del
incremento del capital social de cada uno a través de procesos de capacitacion.

En el marco del Programa Escuela Viva II-FAPEP, se concretaron experiencias exitosas en cuatro
comunidades indigenas dentro del mejoramiento de espacios educativos y de las condiciones de
aprendizajes, observédndose a la organizacién EGCl, como mas adecuada al contexto indigena, la
cual respeta a las autoridades naturales y la organizacién sociopolitica, en relacién a las ACE del
contexto nacional.

3.2.2. Proyecto “La Educaciéon Primero - Todos por Caazapa”

Desarrollado por la Organizacién Juntos por la Educacién y el MEC. Se trabajo la estrategia “Leo,
Pienso y Aprendo”, en todo el Departamento de Caazap4, a través de un proceso de construccion
de mecanismos de gestién multisectorial involucrando a actores locales de distintos sectores y a
referentes del MEC. La experiencia implementa un esquema en que los diferentes actores
educativos y comunitarios reconocen su rol y se articulan por la educacién. 22

3.2.3. Conformacién de las Mesas de Participaciéon con representantes de Organizaciones
Estudiantiles, Gremios de Educadores y de Organizaciones de Padres

e Mesa Técnica de Estudiantes (MTE): Es un espacio integrado por lideres estudiantiles de
diferentes organizaciones con representaciéon a nivel nacional, asi como organizaciones
independientes y liderado por autoridades del MEC. La instalacién de esta Mesa tiene como origen
un acuerdo con el MEC suscripto en el mes de mayo de 2016 y en la misma se abordan temas de
interés general con relacion a todo el sistema educativo.

Las reuniones ordinarias se realizan los dias sabado con una frecuencia quincenal, en el local del
Centro de Produccién y Apoyo a la Inclusién (CEPAI), sito en Montevideo casi Humaita de la ciudad
de Asuncién.

Objetivo: Analizar diferentes aristas del sistema educativo a los efectos de una toma de decisiones
en forma conjunta entre autoridades del MEC y representantes del sector estudiantil.

Algunos temas abordados:
- Presupuesto del MEC
- Kits Escolar
- Alimentacién Escolar

1 Marcelo Lachi (2007). Sistematizacion de Actividades y Resultados del programa Escuela Viva y estudio de campo a fin de evaluar los efectos en
R(Minos de cambio en los enfoques y actitudes de la educacién publica, obtenidos en las Escuelas Rurales de dicho programa. Paraguay.
22 Dominique Demelenne (2017). LA EXPERIENCIA CAAZAPA. Implementacién de innovaciones pedagégicas en el aula, una experiencia a gra

el departamento de Caazapa. Versién Borrador. Paraguay.
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- Textos de la Educacion Media.
- Violencia Escolar
- Participacion
- Otros
Organizaciones convocadas:
e Unidn Nacional de Centros de Estudiantes (UNEPY)
e Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES)
e Organizacion Nacional de Estudiantes (ONE)
e (Coalicion Nacional Estudiantil (CNE)
e Consejo Estudiantil Nacional (CEN)
e Alianza de Centros Regionales del Paraguay (ACREP)
e |NDEPENDIENTES
- Colegio Nacional de la Capital (CNC)
- Colegio Nacional Héroes de la Patria (CNHP)
- Colegio Nacional Asuncion Escalada (CNAE)
- Escuela Nacional de Comercio N° 1 (ENC N°1)

e Mesa Técnica de Gremios de Educadores: Este espacio se crea en el marco del trabajo conjunto
del Ministerio de Educacién y Ciencias con los sindicatos, dirigido por el Viceministro de Educacion
Basica, a fin de establecer y mantener los vinculos de coordinacién y cooperacién entre las
Organizaciones de trabajadores de la educacién acreditados ante el MEC y las diferentes
dependencias ministeriales e instancias equivalentes en otros organismos y entidades del Estado.

Objetivo: Compartir los lineamientos de acciones, estrategias que permitan lograr el
mejoramiento de la calidad educativa y de las condiciones laborales de los funcionarios de
docentes y administrativos del MEC.

Actividades claves:

- Mesas de trabajo quincenal para analizar temas de interés comun de los sindicatos y el MEC.

- Mesas técnicas para abordar temas de interés comun, como ser Concurso Publico de
Oposicidn, Presupuesto, Carrera Docentes, Jubilacion entre otros.

- Didlogo con representantes sindicales buscando soluciones a los problemas actuales.
Elaboracién de propuestas que contribuyan a la gestion articulada y consensuada con los
principales actores sindicales, para la mejora de la calidad educativa y de las condiciones
laborales de los funcionarios docentes y administrativos del MEC.

Organizaciones convocadas:

- FEP-Federacién de Educadores del Paraguay.

- UNE-SN-Unién Nacional de Educadores — Sindicato Nacional.

- OTEP — AUTENTICA SINDICATO NACIONAL-Organizacién de Trabajadores de la Educacién del

Paraguay — Auténtica, Sindicato Nacional.

- OTEP-SN-Organizacién de Trabajadores de la Educacion del Paraguay — Sindicato Nacional.

- SIFEMEC-Sindicato de Funcionarios, Empleados y Docentes del Ministerio de Educacién y Cultura.

- MAS-MP-SN-Movimiento de Accion Sindical del Magisterio Paraguayo — Sindicato Nacional.

- SINADI-Sindicato Nacional de Directores de Instituciones Educativas de Gestion Oficial del Paraguay.

- FECI-Federacion de Educadores de Capital e Interior.

- ADP-SN-Agremiacién de Docentes del Paraguay — Sindicato Nacional.

- ADOFEP-SN-Agremiacion de Docentes y Funcionarios de la Educacion Paraguaya - Sindicato Nacional.
- APE-SN- Asociacion Paraguaya de Educadores - Sindicato Nacional.
- SITRAFUMEC- Sindicato de Trabajadores y Funcionarios del MEC.
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* Mesa Técnica de Padres: Este espacio se crea en el afio 2019, en el marco de la integracién de
los actores principales de la gestién educativa, ya que existen una Mesa Técnica de Estudiantes
(MTE) y otra de los Educadores (Mesa Técnica de los Gremios de Educadores) a fin de lograr
posturas consensuadas con respecto a las acciones que convengan para la mejora de los
aprendizajes.

Objetivo: Compartir los lineamientos de acciones, estrategias que permitan una educacion de
mejor calidad de nuestros nifios y jévenes.

Actividades claves:

- Analisis de la situacién educativa.

- Propuestas que contribuyan con la gestion articulada y consensuada con los principales actores
de la educacién, para la mejora de los aprendizajes.

Organizaciones participantes:

- FEDAPY-Federacién de Asociaciones de Padres de las Escuelas Publicas del Paraguay.

- FEDAPAR-Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de Instituciones Educativas del Paraguay.
- FRENVIFA- Frente Nacional Provida y Profamilia del Paraguay.

- Asociacion de Padres en Accidn.

3.2.4. Mesas Técnicas con la Sociedad Civil, la Academia y Maestros Destacados por el MEC

Con el fin de compartir experiencias y orientar el proceso de elaboracién del documento de la
Politica de Participacion, durante el afio 2019, el MEC ha convocado a Mesas Técnicas con
organizaciones de la sociedad civil, asi como con miembros de la Academia y Maestros Destacados
por el MEC, lo cual permitié conocer las acciones especificas y resultados de impacto en el sector
educativo.

3.2.4.1 Mesas Técnicas con representantes de la Sociedad Civil
De estas Mesas Técnicas han participado:

e Fundacién Alda. Esta fundacidn viene desarrollando “la experiencia Alda Educa”, desde el afio
2003 hasta la fecha conjuntamente con el MEC en el marco del convenio de cooperacién
interinstitucional. Se ofrece estrategias para la formacién continua, de docentes, directores,
cooperadoras escolares, la elaboracién participativa del PEIl a nivel comunitario y la participacion
de la comunidad educativa en la vida de la escuela. Se desarrolla en el Departamento Central y en
15 escuelas publicas de Altos, en afios anteriores se trabajé en escuelas de Chaco’i, Santa Rita,
Pedro Juan Caballero.23 Ademas de esta experiencia la Fundacién Alda ha implementado
proyectos educativos y de desarrollo comunitario en Asuncién y 11 departamentos del pafs:
Presidente Hayes, Concepcién, San Pedro, Amambay, Neembucu, Central, Cordillera, Caaguazu,
Guaird, Caazap4 e Itapua

e Federacion de Asociaciones de Padres de las Escuelas Publicas del Paraguay (FEDAPY). Es un
ejemplo de red social, su objetivo es de crear y fortalecer redes y federaciones sostenibles de
asociaciones de padres para que se vuelvan organizaciones representativas, responsables y
reconocidas, involucradas como interlocutores en temas de educacién y de vida escolar.

23 Fundacion Alda. Memoria 2017. Paraguay.
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Para lograrlo, FEDAPY propone el desarrollo de las siguientes actividades:

« Creary fortalecer redes entre las ACE de escuelas vecinas.

* Desarrollar coordinaciones departamentales y una federacion nacional representativa
y activa como protagonistas de la educacion publica.

e Ofrecer a los padres y sus lideres las herramientas necesarias para cumplir su rol
(capacitaciones).

« ldentificar, describir y sistematizar las mejores practicas de las ACE y de las redes.

« Acompaniar a los padres en la implementacidon del didlogo con las autoridades.

Esquema de implementacién?*

Fuente: Fe y Alegria (2014)

Para instalar esta propuesta, la metodologia utilizada es la participativa, iniciando el trabajo con la
creacion de redes locales de representantes de ACE a partir de grupos "nucleos" de padres y
madres de escuelas geograficamente vecinas que comienzan conociéndose. Para la creacion de
una red es necesario juntar a cinco escuelas como minimo. La formalizacién de reglas internas, el
compromiso de sus miembros y la reparticion de las responsabilidades fortaleceran cada red local
antes de la creacion de redes al nivel distrital y de federaciones departamentales.

Luego del conocimiento e integracién de las escuelas se trabaja en la implementacidn de proyectos
comunes que se apoyan en las capacitaciones disefiadas siguiendo las necesidades de cada unay
gue incluyen herramientas de gestion y de comunicacion. De esta manera en 2009, en forma piloto
se crearon las primeras redes en: Piribebuy (Cordillera), Bafiado Sur (Asuncién) y San Lorenzo
(Central).

Cabe destacar que FEDAPY se enfoca a la conformacion, fortalecimiento y consolidacién de las ACE
en locales de gestion oficial. Segun referencia de su Presidente, actualmente la FEDAPY, cuenta
con 7 sedes: Capital, Central, Cordillera, San Pedro, Neembucu, Misiones y Paraguari.

eracién Nacional de las Asociaciones de Padres de la Escuela Publica del Paraguay.
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Federacion de Asociacion de Padres de Alumnos de Instituciones Educativas del Paraguay
(FEDAPAR). Esta federacion de padres de colegios privados asociados surge en el afio 1990,
debido a la preocupacién por la exposicion de los chicos al peligro del alcohol y de la droga que
comenzaba a ser cada vez mas notoria en el sector. También se vio la necesidad de la
intervencion de los padres para colaborar con las instituciones a favor de la educacion,
abordandose otros frentes como el bullying, los intentos de introducir en las escuelas ideologias
contrarias a nuestro marco legal, y la participacién en mesas técnicas para padres del MEC.
Forman parte de FEDAPAR asociaciones de padres de colegios privados de la capital y el drea
metropolitana, como ser el Colegio Internacional, Goethe, Colegio Santa Teresa de Jesus, Cristo
Rey, Palomino, Liberty, Santa Ana, Trinity School, Santa Clara, Monsefior Lasagnha, Dante
Alighieri, Maria Auxiliadora, Salesianito, San José Centro, San José Apostdlico, entre otros.

Centro de Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO). Es una organizacion interdisciplinaria,
de carécter civil, técnico y cientifico sin fines de lucro con unos 20 afios de trayectoria que
trabaja en dreas fortaleciendo instituciones publicas, privadas y organizaciones ciudadanas que
contribuyen al desarrollo del pais. Uno de los objetivos que se propone la organizacidn, es la
concienciacion ciudadana sobre la necesidad de una mayor participacion de las organizaciones
de base en la vida publica, a fin de mejorar las condiciones de vida en nuestro pais. Esta
Organizacion centra sus actividades mayoritariamente en instituciones publicas de la Capital.

DEQUENI. Es una organizacién de la sociedad civil paraguaya con experiencia en programa de
promocion y proteccién de la nifiez. La fundacién relne el espiritu solidario de muchas personas
benefactores, empresas y organizaciones con el deseo de ayudar a los nifios. Trabaja en el
fortalecimiento de las ACE, acompafiamiento a las escuelas y familias para la gestién
comunitaria y trabaja en 9 localidades de 3 departamentos: En Cordillera, Caaguazu y Central.

Ensefia por Paraguay. Es un programa de liderazgo social que trabaja, desde hace unos 5 afios,
en la construcciéon de un movimiento de lideres sociales para apoyar en la educacién de nifios
y jévenes con el objetivo de lograr un pais con igualdad de oportunidades. Selecciona
profesionales graduados de diferentes carreras, con una serie de competencias, los capacita y
los asigna a escuelas y colegios en contextos criticos.

Fe y Alegria. Movimiento de Educacidn Popular Integral y de Promocién Social Iniciado en
Caracas en 1955y lleg6 a Paraguay en 1992 a manos de la Compafiia de Jesus. Fe y Alegria busca
promover la formacién de hombres y mujeres conscientes de sus potencialidades y de la
realidad que les rodea, abiertos a la trascendencia, agentes de cambio y protagonistas de su
propio desarrollo. Llevan a cabo actividades que tienen como finalidad el sostenimiento de los
diversos centros y programas educativos que el movimiento lleva adelante en 12
departamentos del pais (Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazu, Itapua, Misiones,
Alto Parand, Central, Canindeyli, Amambay y Presidente Hayes), beneficiando a miles de
destinatarios, entre nifios, jovenes y adultos, mediante programas de educacién formal, no
formal y a distancia por radio.

Juntos por la Educacion. Es una organizacién conformada por empresarios en alianza con otros
actores de la sociedad civil: instituciones del sector oficial y organizaciones del sector privado,
nacionales e internacionales comprometidas con el pais y con la gente. Persigue el desarrollo
sobre la base de una educacién publica de calidad para la construccién de un pais de mejores
oportunidades para todo. Trabaja a nivel nacional con autoridades para tratar de incidir en las
poffticas publicas de educacién y con trabajos especificos de innovaciones
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departamentos de Caazapéa con el proyecto Namopu’a Caazapd y en Caaguazu con Tiquichuela
Ciencias.

e Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD). Fundado en el afio 1988 con el fin
de apoyar a las organizaciones de la sociedad civil (comisiones vecinales, ONGs, asociaciones
ciudadanas, empresas, fundaciones, etc.), de manera a que se conviertan en protagonistas del
desarrollo del pais, promoviendo la responsabilidad social y la capacidad de incidir
efectivamente en el proceso de toma de decisidn publica. Gerencia diversos proyectos de apoyo
a instituciones publicas, concentrando esfuerzos en acciones que apunten a propiciar la
participacién de la sociedad civil en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas
de forma a promover un cambio positivo y sostenido del pais.

¢ Investigacion para el Desarrollo. Centro de investigacion, constituido en el afio 2003 con la
mision de generar y socializar los conocimientos concernientes al Desarrollo y la contribucidn
para el disefio y evaluacion de Politicas Publicas con el fin de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién. Brinda servicios a instituciones del gobierno nacional, municipalidades y
gobernaciones, como también sostiene alianzas con centros de investigacidn latinoamericanos.
Se aboca a desarrollar estudios, informes e investigaciones como aporte para el debate, la
construccion y el desarrollo de politicas publicas, en beneficio de la sociedad paraguaya.

e Aso Cedinane. Es una identidad sin fines de lucro que se encarga de diversos tipos de
actividades para desarrollar y mejorar el nivel de vida de nifios y adolescentes con TGD
(Trastornos Generalizados del Desarrollo). Nacié entre los afios 2002 y 2003, se asienta en el
afio 2012, y actualmente funciona en la Ciudad de Asuncién. Con la visién que los nifios y
adolescentes con TGD con una buena educacién y un seguimiento especializado pueden
mejorar su nivel de vida y asi al llegar a la vida adulta no depender absolutamente de terceros
y poder tener mejores oportunidades y asi no ser reprochados por gran parte de la sociedad

3.2.4.2. Mesa Técnica con referentes de la Academia
En esta actividad se ha compartido experiencias y orientaciones para la elaboracion de los
lineamientos necesarios para una gestidn participativa. En este marco se ha contado con la valiosa
colaboracion de referentes del Postgrado de la Facultad de Filosofia de la Universidad Nacional de
Asuncién-UNA, Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de Asuncion-UCA vy el Instituto Nacional de
Ensefianza Superior-INAES.

3.2.4.3 Maestros Destacados por el MEC, afio 2019
Anualmente el Ministerio de Educacién y Ciencias selecciona y premia a maestros que han tenido
resultados de impacto en su comunidad educativa. Para la construccién de las bases de la Politica
de Participacién, contribuyeron con sus experiencias 6 Docentes Destacados de Asuncién, Central,
Concepcion, Cordillera, Paraguari y Amambay.

3.2.5. Primer Foro Educativo Distrital-CEDis de Limpio, afio 2019
Actividad considerada como piloto para la presentacion del documento de la politica en territorio.
Cabe resaltar que dicha actividad fue de gran éxito con la participacién de referentes de los
diferentes estamentos (padres, estudiantes, docentes, directores) que conforman los EGIE de las
121 instituciones, supervisores educativos, directora departamental de educacién, autoridades de
la Gobernacién y Municipio, destacandose el alto impacto de convocatoria, 95% de asistencia, 400
actores lideres vinculados directamente con la educacién del distrito. Donde se dio relevancia al
EGIE como espacio de participacion clave para la gestion educativa participativa, elabordndose un
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4. Marco conceptual

La implementacién de una politica de participacidn social se apoya sobre la creacién de espacios
de concertacion y de participacion, la construccién de redes, de sistemas de intercambios entre
actores y entre instituciones escolares. Muchas veces pasa por apoyarse sobre espacios o
conceptos existentes en las comunidades: el Aty Guasu o Asamblea comunitaria, las comisiones y
comités.

Estas estrategias permiten construir una relacién mds horizontal entre los actores y a través de
estas generar intercambio de saberes, experiencias, etc. Ademas, son espacios de aprendizaje y
de consolidacién de una vivencia democratica donde se definen e implementan formas de decidir
y vivir juntos. La participacién no se evalia solo por la cantidad de actores presentes sino por sus
procesos y resultados: las decisiones tomadas, el tipo de acuerdo en cuanto a compromisos, reglas
de funcionamiento, cumplimiento de los acuerdos, identificacién de los derechos y las obligaciones
de los actores.

Para entenderlo mejor es necesario precisar algunos conceptos.

4.1. Conceptos de participacion y movilizacién social

Podemos definir la participacién como el hecho de tomar parte, tener parte, ser parte. Es hacer,
poseer, transformar y ser de un movimiento que va de lo grupal a lo comunitario a lo individual y
viceversa. Implica estar informado, intervenir, colaborar, opinar, decidir y actuar. Martin A.
(1998)%, afirma que la participacion es la que convierte en comunitaria la accién social que implica
no solo actuar conjuntamente, organizadamente, sino también colaborar, en el sentido de aportar
ideas, recursos, materiales y de comprometerse con el sentido, finalidad y direccién de la accién,
a la vez que se obtienen beneficios a partir de los logros colectivos.

La participacion es un proceso que se va construyendo paulatinamente por los sujetos a través de
sus interacciones e implicaciones en diferentes situaciones, mediante la comunicacién y la
realizacién de actividades en las que despliegan sus recursos personales, emociones, sentimientos,
afectos, conflictos.

Mientras que la movilizacién, segin Bernardo Toro?®, se entiende como la convocacién de
voluntades para actuar en la busqueda de un propésito comin bajo una interpretacién y un
sentido compartidos:

* Por ser una convocacion es un acto de libertad.

e Por ser una convocacion de voluntades es un acto de pasion.

* Por ser una convocacién de voluntades a un propdsito comun, es un acto publico y de
participacion.

De esta forma podemos entender la movilizacién social como un movimiento a gran escala que
busca involucrar a las personas en la tarea de lograr un objetivo especifico de desarrollo mediante
esfuerzos propios.
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La movilizacion de los actores hace referencia al sujeto social individual o colectivo que actua
empoderado de sus derechos como ciudadano y que genera una participacién consciente en los
procesos de gestion publica. El ejercicio de la ciudadania de alta intensidad coloca a los actores en
capacidad de actuar en mas de un escenario y de generar cambios que solo son posible desde la
articulacion.

4.2. Educacion y participacion social

La educacidn es la institucidn social encargada de la comunicacién intergeneracional del saber, de
esta forma cumple un papel importante en el desarrollo de una sociedad. El saber son las certezas
de una generacion, quien a través de la educacidn quiere transmitirlo a una nueva generacion.
Pero hoy dia tenemos dificultades por definir estas certezas, por lo menos no tenemos consensos
fuertes en este tema. Para enfrentar esta situacion, la participacion social se transforma en una
herramienta de construccion de acuerdos y de compromisos alrededor de la educacién.

A través de la participacion social las sociedades buscan definir los saberes necesarios e
importantes para una nueva generacion, y de esta forma van reafirmando el SENTIDO de la
educacion.

En un momento de incertidumbre, a través del proceso participativo se busca definir nuevas
respuestas educativas, eso se puede lograr tomando conciencia de que a través de la organizacion
se puede cambiar la realidad, desarrollando de esta manera una participacién protagdnica.

Entonces, la participacion ciudadana en las decisiones y acciones es la condicién indispensable
para sostener, desarrollar y transformar la educacidn en las direcciones deseadas

4.3. Tipos de participacion social

Montero Maritza (2004) %7, menciona los siguientes niveles de participacion:

* lainformacién que se refiere a comunicar decisiones, acciones o resultados de una gestién
u organizacion.

* La colaboracién que se refiere a aportar con el trabajo sin discutir o analizar a fondo las
propuestas, decisién implica mds que colaborar, la persona o grupo analiza alternativas y
toma una decision, se es parte de los procesos a través del voto, al azar o por consenso.

* La construccién en conjunto que se refiere a que el poder estd en manos de las personas,
todos y todas aportan desde sus experiencias, ideas, ideales, conocimiento de la realidad,
propuestas y acciones transformando la realidad.

La participacidn social se diferencia de la participacién politica que Revilla (1995) define de la
siguiente manera: “todo el elenco de acciones a través de las cuales los individuos intervienen en
la produccion del orden democratico, ya sea introduciendo valores, demandas o temas en la
agenda politica, influyendo en quién, cdmo y sobre qué se decide o adoptando estrategias directas
para abordar conflictos” (Revilla, 1995, p. 317)%.

Montero (2004)%, refiere que la participacién comunitaria es un “proceso organizado, colectivo,
libre, incluyente, en el cual hay una variedad de actores, de actividades y grados de compromiso,
que estd orientado por valores y objetivos compartidos en cuya consecucién se producen
transformaciones comunitarias e individuales” (p 109).

YMontero, M. (2004). Introduccién a la psicologia comunitaria. Desarrollo, conceptos y procesos. Ed. Paidds. Buenos

Aires. Argentina.

%8 Revilla M. (1995) “Participacién politica, lo individual y lo colectivo en el juego democratico” in Sociedad y politica: temas de sociologia
politica. Coord. Jorge Benedicto. Ed. Alianza Espafia
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Mientras que Ander-Eeg (1994)3° define la asociacién como un “conjunto de personas que se
reinen y organizan, para conseguir un objetivo especifico o para realizar una tarea comun, se \ |
mantienen unidas mediante un conjunto reconocido y aceptado de reglas que rigen el |
funcionamiento de la misma” (p. 23). Ejemplo de asociaciones: las ACE (Asociacién Cooperadora
Escolar).

Ejemplos de participacidn social en Paraguay:
* Participacion escolar: EGIE (Equipo de Gestidn Institucional Educativa) |
* Participacién sectorial: Consejo municipal de nifios, Parlamento juvenil, FEDAPY, FEDAPAR, |
gremios de educadores, Foro para la educacién.
* Participacion intersectorial: Consejo de la Nifiez (distrital), Consejos Departamentales,
ENEP (Equipo Nacional de Estrategia Pais).

Espacios de participacion escolar

Gobierno escolar ACE
__ Alumnos - Padres

El primer nivel es la institucién escolar con sus espacios de participacién por actor que se articulan
en el Equipo de Gestidn Institucional, estas instituciones conforman un area educativa, las
diferentes dreas educativas se agrupan en una zona de supervision. Al nivel departamental existen
los Consejos Departamentales de Educacion y al nivel nacional las Federaciones, Fundaciones,
Gremios, etc.

4.4. La participacion como espacio de articulacion intersectorial

Existen ahora otras propuestas de construccién de otros tipos de interacciones entre el Estado, la
sociedad civil y el sector empresarial, potenciando la participacién ciudadana. Esta participacion
no debe ser entendida como déficit del Estado por cumplir cen su responsabilidad, sino como la
posibilidad a través de la organizacién comunitaria de conocer y revindicar sus derechos, pero
también de comprometerse con el mejoramiento de la oferta educativa. Es un cambio de
percepciones de los roles de cada uno que se instala a través de implementacién de acciones
concretas y el respeto de los compromisos asumidos, lo que implica un trabajo de evaluacion
constante y de rendicién de cuentas. De esta forma, la calidad aparece como el resultado de un
cambio de précticas y de interacciones entre los diferentes actores y niveles del sistema educativo.

El desarrollo del capital social permite mejorar la eficiencia y reducir los costos. Las experiencias
realizadas en la construccién de aula con entrega de fondos a las Asociaciones Cooperadoras
Escolares, ademads de reducir los costos, este tipo de experiencias permite involucrar a la
comunidad en la gestion y el mantenimiento de las infraestructuras. Para potenciar el valor de
estas experiencias de colaboracidn exitosas es importante sistematizarlas y expandirlas.

30 Ander-Eeg E. (1994) “Cémo elaborar un proyecto: guia para disefiar proyectos sociales y culturales” Magis: Rio de la Plata
rgdRtina. ZOUCAQ
RO
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Las redes sociales son sistemas de vinculos entre instituciones y organizaciones orientadas a
intercambios de apoyos sociales, diferencidandose en ellas la estructura, la dindmica de los
intercambios y el producto de las mismas. Algunas redes se focalizan en una tematica efectiva,
buscando escenarios que faciliten contactos y acuerdos, mientras que otras son abiertas. La
intervencion de las redes focales comprende acciones que involucran a operadores profesionales
y el sujeto en torno al cual se estructura la red.

4.5. Redes sociales

Con el desarrollo de las nuevas Tecnologias de Comunicacion estas redes en el campo virtual se
apoyan sobre diferentes tipos de plataformas como pédgina Web, foros, blogs, Facebook, etc.

4.6. Concepto de participacion pedagdgica

La participacién efectiva permite descubrir los intereses o talentos de las personas. A través del
didlogo se hace efectiva la inculcacién de valores y marcos normativos que permiten una
convivencia significativa y constructiva; lo que se logra a través del desarrollo y del compartir de
experiencias significativas. En una perspectiva de educacion inclusiva e intercultural, escuchar las
diferentes realidades y conocimientos enriquece a los diferentes participantes, lo que implica el
desarrollo de escuchary ser escuchado. Una lectura significativa se logra a través de la movilizacion
reflexiva de cada estudiante. Las diferentes formas de participacién en el campo de la educacién
se basan en actos de escucha, respeto y realizacion social.

Frente a los nuevos desafios planteados en el inicio de esta propuesta es mds que nunca necesario
desarrollar la capacidad de aprender a aprender3:

e Plantearse el desarrollo de proyectos que consideren la multidisciplinariedad, el contexto
actual, el desarrollo de habilidades especificas y la conexién social.

e Desarrollar la creatividad, la maravilla del descubrimiento, la diversidad de respuestas, a la
construccién de caminos hacia el conocimiento.

e Aprender a partir de actividades concretas en las que los estudiantes: hablen, escriban,
oigan y lean, y ademas, utilicen sus sentidos, reflexionen, infieran, argumenten, busquen
soluciones divergentes, planteen problemas, colaboren con otros, cedan su posicidn,
reconozcan la visién de los demas.

e Fomentar y difundir las innovaciones educativas: convertir las practicas educativas
excepcionales en prdcticas educativas comunes.

4.7. Liderazgo educativo

Para implementar una propuesta educativa es necesario construir consensos, la falta de acuerdo
entre los diferentes actores sobre la intencionalidad pedagdgica (valores e intereses comunes) es
un factor de ineficiencia en la implementacién de las politicas educativas.

“La gestion educativa es una funcion que coordina y articula las distintas acciones planificadas por
un equipo de trabajo que busca hacer de la escuela una organizacion que posibilita la consecucion
de la intencionalidad pedagdgica a través de un proceso de participacion efectivo de toda la
comunidad”*

| (2019) Conferencia Internacional Educacién que Transforma. Asuncion.
Guerrero, Guido “La gestion educativa en establecimientos educacionales eficientes” CIDE #/268.

s
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Este tipo de organizacién se caracteriza por:

e La capacidad de identificar cudles son los factores que influyen sobre el mejoramiento de
las condiciones de ensefianza — aprendizaje.

e La construccidn de una visién compartida.

e El disefio de una nueva organizacion basada en un respeto de la autonomia pedagdgica y
un sistema de relacionamiento mds horizontal donde la motivacién y movilizacién de los
diferentes actores se logra a través de la construccién de consenso.

e Una gestion centrada en lo pedagdgico, donde el director cumple una funcién de
seguimiento pedagdgico, los coordinadores de circulos potencian el trabajo de asistencia
técnica, los docentes disefian e implementan planes curriculares, la comunidad analiza los
resultados pedagdgicos y define planes de accién.

e Una gestién participativa a través del funcionamiento efectivo del Equipo de Gestidn
Institucional como espacio de toma de decisién a través de un sistema de representacion
de los diferentes actores.

e El fortalecimiento de la autonomia a través de la entrega de aportes como el fondo de
mejoramiento de las condiciones basicas de aprendizaje, fondo para compra de bibliotecas
de aula. Este sistema de aporte, que vamos a desarrollar en un siguiente capitulo, busca
fortalecer la comunidad educativa en la gestion de recursos, pero también en la definicion
consensuada de criterios pedagdgicos.

La gestion participativa permite la definicién de reglas comunes y el logro de un sistema de
interaccion mds horizontal. La creacidon de espacios de concertacion y de participacién, la
construccion de redes, de sistemas de intercambios entre actores y entre instituciones escolares
son las herramientas para construir una gestidn participativa. En las escuelas rurales, durante el
programa Escuela Viva la estrategia utilizada se centré en recuperar o potenciar espacios
participativos tradicionales: el Aty Guasu como asamblea comunitaria, o dandoles un nuevo
significado: la feria como espacio de venta y compra de productos pasa a ser un espacio de
intercambio de ideas o innovaciones pedagdgicas. Son estrategias oportunas que permiten
construir una relacion mds horizontal entre los actores y a través de estas generar intercambio de
saberes y de experiencias.

Ademas, son espacios de aprendizaje y de consolidaciéon de una vivencia democrética donde se
definen e implementan formas de decidir y vivir juntos. La participacién no se evalua solo por la
cantidad de actores presentes sino por su resultado: las decisiones tomadas, el tipo de acuerdo
en cuanto a compromisos, reglas de funcionamiento.

Esta participacion, articulada con las iniciativas del Estado a través del financiamiento de planesy
proyectos locales, pueden ser estrategias potentes para mejorar las oportunidades de acceso a la
educaciodn, la pertinencia de la oferta educativa, etc.

4.8. Participacion protagonica con enfoque de derecho

Cuando hablamos de Participacion en el campo de la educacion debemos primero precisar la
naturaleza de este campo:

1. Laeducacién no se limita a la educacion escolar y abarca otras instituciones como la familia,

la comunidad, los medios de comunicacién.

2. La “sociedad civil” es una realidad sumamente heterogénea y compleja, estd compuesta
de grupos mdas o menos formales y con intereses divergentes.
La educacién es un derecho, un bien publico y "asunto de todos", la "participacién en
educacion" remite a un amplio conjunto de actores (individuales y colectivos), espacios
iveles, dimensiones, ambito y alcances.
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Con una participacion significativa, diferentes evaluaciones dan cuenta que:
e Se ahorra en tiempo, recursos, complicaciones cuando se incluye a las personas y sus
organizaciones?3,
e Si se pasa por alto, se paga en inadecuacion de las ideas propuestas a las realidades y
posibilidades concretas, en incomprension, resistencia o, peor aun, apatia, de quienes
estan llamados a apropiarse y a hacer.

4.9. Capital social

El concepto de capital social** aparece como clave en el momento de hablar de participacién social.
El capital social es el resultado de estrategias que buscan fortalecer factores sociales a través de
la participacién social como herramienta clave para realizar un esfuerzo organizado a fin de
identificar los recursos, potencialidades, asi como las oportunidades para la construccién de
capacidades.

Mientras que el empoderamiento se refiere al aumento de la fortaleza espiritual, politica, social o
econdémica de los individuos y las comunidades. Generalmente involucra el desarrollo en el actor
de una confianza en sus propias capacidades.

En el contexto escolar, podemos definir el capital social como el resultado de la interaccion de tres
elementos:

e El grado de confianza existente entre los diferentes actores, esta confianza permite
mejorar la eficiencia de la escuela, lo que a su vez le da credibilidad y legitimidad.

e Ladefinicion y el consenso alrededor de metas, reglas y compromisos. En el caso de los PEI
por resultados o PEA, estos consensos deben permitir la equidad e igualdad de oportunidad
en el acceso y pertenencia en el sistema educativo.El nivel de organizacién de la
comunidad, partiendo de la hipdtesis que, a mayor grado de organizacién, mayor calidad
en las acciones, y en nuestro caso en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

La confianza permite disminuir los riesgos de conflictos o transformarlos en debates constructivos,
movilizando los recursos humanos hacia metas y objetivos comunes.

El analisis y la definicidn de la realidad de compromisos comunes permiten construir esta confianza
necesaria. Este trabajo se realiza en un primer momento por actor (padres, docentes, director,
nifios). Es mas facil construir un nivel de consenso entre pares, hacer que cada actor tenga mas
claro lo que quiere, tener mas seguridad en sus propuestas, confiar en si mismo. Una vez logrado
este paso, el programa propicia espacio de participacidn con representantes de cada actor (Aty’i)
o con la totalidad de la comunidad educativa (Aty Guasu). Multiplicando este tipo de experiencias
participativas, los actores van adquiriendo experiencias y perciben las ventajas de trabajar juntos.

Para lograrlo, se inicia el trabajo con un momento de sensibilizacién, de expresion de los deseos
y necesidades de la comunidad y de confrontacién con las propuestas del programa. Poco a poco
el desarrollo del capital social permite la construccidon de una intencionalidad pedagdgica que
podemos relacionar con el concepto de bien comdn: hacer que la educacién aparezca como algo
que beneficia a todos y no solo a una parte de la comunidad. Eso tiene que ver, también con la
pertinencia o legitimidad de la ensefianza, ensefiar cosas Utiles para los nifios y sus familias.
Podemos hacer la hipétesis que una de las causas de la desercidn escolar reside en el hecho que
la escuela no aparece como un instrumento eficiente para mejorar el futuro de sus estudiantes o

33 Ver por ejemplo Cuaderno PNUD n°2 «Gestién publica y comunitaria para el desarrollo humano” pRNUD Paraguay 20
3™Demelenne D. (2005) “Construyendo capital social” MEC BID. Paraguay. ) H
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comunidad. Mejorar la asistencia y la retencién de los nifios en las escuelas pasa por el
mejoramiento de la calidad educativa pero también por un esfuerzo para convencer a los
diferentes actores (incluyendo docentes y directores) de la importancia de esta educacion.

El mejoramiento organizacional pasa por el desarrollo de capacidades, de cambio de actitudes y el
hecho de asumir responsabilidades. Los actores se comprometen, actian, descubren su capacidad
de mejorar la realidad a partir de planes de accién sencillos. Eso implica en un primer momento
tomar distancia con la idea que el gobierno o el ministerio deben responder a todas las
necesidades de la comunidad por el hecho que la educacién es gratuita. Afirmarlo, tampoco no
niega la responsabilidad del MEC y del Gobierno en cuanto a la educacién como bien publico y de
derecho. Este concepto se refuerza a través de las politicas “clientelistas”.

Existen propuestas de construccién de otros tipos de interacciones entre el Estado y la sociedad
civil, potenciando la participacién ciudadana. Esta participacion no debe ser entendida como
déficit del Estado por cumplir con su responsabilidad, sino como la posibilidad a través de la
organizacién comunitaria de conocer y revindicar sus derechos, pero también de comprometerse
con el mejoramiento de la oferta educativa. Es un cambio de percepciones de los roles de cada
uno que no puede instalarse por decreto sino a través de implementacién de acciones concretas
y el respeto de los compromisos asumidos, lo que implica un trabajo de evaluacién constante y de
rendicién de cuentas; asi, la calidad aparece como el resultado de un cambio de practicas y de
interacciones entre los diferentes actores y niveles del sistema educativo.

De esta forma, a través del desarrollo del capital social se va construyendo también la legitimidad
de las instituciones o programas. “Creer” en las propuestas pasa por el involucramiento de los
actores, el descubrimiento de las oportunidades y potencialidades, el desarrollo de las capacidades
de entender y proponer. Para lograrlo, los trabajos de sensibilizacién y comunicacién son
importantes.

4.10. Participacion desde los contextos

La construccién del capital social depende mucho del contexto de implementacién, del tipo de
comunidad (urbana, rural, comunidades nuevas, etc.) En la sociedad rural, donde la comunidad es
mads pequefia y comparte un mismo espacio este trabajo parece mas facil que en zonas urbanas,
pero también en estas zonas, el peso de las tradiciones, de conflictos antiguos, las situaciones de
extrema pobreza, entre otras, son obstaculos para conseguir el objetivo deseado. En las zonas
urbanas las comunidades son mas heterogéneas, mds dispersas, pero esta diferencia de
experiencias y capacidades de los actores puede ser una ventaja en el momento de organizar el
trabajo, hay mas posibilidades de apoyo institucional externo. De esta forma, los procesos deben
adecuarse a cada comunidad, respetar lo especifico, encontrar las necesidades.

Sobre la consideracion de los contextos urbano-rural, Demelenne (2004)3% sefiala:

“Procesos culturales que se dan hoy dia en Paraguay son sumamente dindmicos cuya naturaleza se
determina por los cambios en la economia de subsistencia, en la produccion, en el medio ambiente y
en la influencia del mercado, en la educacion, las comunicaciones y otros factores que estdn en
constante transformacion. Este proceso dindmico da lugar a la formacion de diferentes subculturas,
es decir, comunidades y grupos humanos que tienen caracteristicas culturales o patrones de vida
distintos dentro de sociedades mds amplias a las que pertenecen o con las cuales se asocian”.

N
Demelenne D. (2004) “Historias de desarrollo en un Paraguay multicultural” UCA PNUD, Asu
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En este escenario, el abordaje de la participacion de las ACE por ejemplo desde el punto de vista
de la gestién y la organizacidon participativa, revela el desafio de lidiar con los contextos de
diferencias sociales y culturales, para dotar a los padres y madres, de las mejores herramientas y
oportunidades, para el acompafiamiento de la educacion de hijos e hijas.

Valorizando las formas tradicionales de participacién podemos hablar también de Gestion
Comunitaria, relacionandola con el proceso de fortalecimiento organizacional de una comunidad
educativa. En este caso deberiamos definir lo que entendemos por comunidad, porque este
concepto cambia en funcidn del contexto, las comunidades rurales, indigenas y urbanas responden
en sistemas organizativos diferentes (en cuanto a pertenencia, sistema de representacion, toma
de decision, liderazgo, relaciones de poder). Marcando esta diferencia y buscando un sistema de
gestidn y organizacién de acuerdo a la realidad social de cada contexto, el concepto de Gestion
Comunitaria se acerca mas a la realidad de las escuelas rurales.

4.11. Dialogo y convivencia

“Toda escuela es, fundamentalmente, una comunidad humana, pues se encuentra integrada por
personas, y son ellas las que generan la particular comunidad educativa que se realiza en el
convivir. En consecuencia, como en este entorno todo lo que acontece tiene que ver con el
quehacer de las propias personas, ninglin quehacer individual es superfluo. La comunidad surge a
partir de las acciones que las personas realizan en todo momento, en la conservacién de las
relaciones entre ellas. Son estas dindmicas relacionales las que le dan el caracter particular o estilo
con que se puede distinguir a determinada comunidad escolar” (Davila y Maturana)?.

Davila y Maturana explican que centrarse en la “comunidad de personas” es muy distinto que
centrarse en el “proyecto educativo”. La mirada hacia la “comunidad educativa” permite descubrir
el “ser vivencial”, mientras que los “proyectos educativos” muchas veces sin ser concretados para
su convivir quedan como “meros discursos formales de lo que deberia ser una comunidad
educativa”.

El didlogo se inicia con la capacidad de escuchar. “Escuchar consiste en oir y atender dénde lo que
el otro u otra dice es valido. Hay dos modos de escuchar: Un escuchar en el cual atendemos a oir
en qué medida lo que el otro dice coincide con lo que pensamos, sélo nos escuchamos a nosotros
mismos. El otro es atender a oir dénde lo que el otro dice es valido. El otro y la otra dicen lo que
dicen siempre desde un dominio de validez y legitimidad del presente en que estan. Si se hace
esto, se oye lo que el otro y la otra dicen; el otro y la otra adquieren presencia, los vemos. Lo social
. y la democracia se fundan en este segundo escuchar, lugar desde donde es posible que surjan las
4 conductas amorosas” (Davila y Maturana). Esta forma de escuchar implica respeto. “Sin respeto
nunca escuchamos al otro u otra, porque interponemos un juicio”.

Para Raul Fornet Betancourt®’, construir un didlogo en contextos interculturales nos obliga a
redefinir las bases del mismo.

“Es poner en relieve sus ambivalencias, rupturas y silencios, para enfocar sus diferentes
narraciones mds alld de los discursos narrativos predominantes dentro de cada cultura”
(Fornet-Betancourt, 2007).

.
i
i
¢

//

Maturana M. y Ddvila X. Desde la matriz biolégica de la existencia humana Revista Prelac OF @ba@

37C. Schramm (2007) “La filosofia intercultural de Rall Fornet Betancourt” Revista de filosofia efa up:
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4.12. Sintesis conceptual: Participar es comprometerse con el sentido de la educacion.

e Participar es un proceso que se va construyendo paulatinamente, que implica estar
informado, intervenir, opinar, decidir, actuar y colaborar en el sentido de aportar ideas,
recursos, materiales y de comprometerse con el sentido, finalidad y direcciéon de la accién.

e A través de la participacidn social las sociedades buscan definir los saberes necesarios e
importantes para una nueva generacién, y de esta forma van reafirmando el SENTIDO de
la educacion. La educacion de esta manera se transforma en una construccion colectiva a
través de la cual todos aportan desde sus experiencias, ideas, ideales, conocimiento de la
realidad, propuestas y acciones transformando la realidad.

e Eneste proceso de construccion, el nivel local y las organizaciones sociales son importantes
porque son los espacios donde se definen los objetivos compartidos y los compromisos
hacia transformaciones comunitarias. Los otros niveles (distritales, departamentales,
nacionales) son espacios mas “politicos” donde se afirman los valores y demandas.

e La participacion pedagodgica no solo permite fortalecer los procesos de ensefianza-
aprendizaje, sino que logra a través del didlogo hacer efectiva la inculcacién de valores y
marcos hormativos que permiten una convivencia significativa y constructiva.

e La calidad de los procesos participativos depende mucho de un tipo de liderazgo que
fomenta la convivencia desde un sistema de relacionamiento mas horizontal. Este tipo de
liderazgo basado en la confianza y la organizaciéon incrementa el capital social de los
diferentes actores, pero también fortalece la credibilidad y legitimidad de las instituciones
escolares. El desarrollo del capital social en contexto de vulnerabilidad es dotar a los padres
de mejores herramientas para acompaniar la educacidn de sus hijos.

e Parece que la clave entonces es ver la escuela como una comunidad humana y no como
un proyecto educativo. Es centrar la mirada sobre el ser vivencial y no sobre el documento
que es muchas veces un mero discurso de lo que deberia ser la comunidad educativa. El
entender del ser vivencial se realiza a partir del didlogo que a su vez implica la capacidad
de escuchar o mas de oir donde lo que dice el otro es valido. Construir un didlogo en un
contexto intercultural es aceptar que lo valido puede construirse desde otra narracion o
cosmovision.

5. Los problemas a enfrentar

5.1. Los desafios de los factores asociados a la calidad educativa

Condiciones socioecondémicas de la familia, ausentismo, involucramiento familiar, incentivos de
los hijos, clima escolar, disciplina, habitos de lectura, actividades extraescolares de calidad, etc.
Todos estos factores en una cierta medida se pueden mejorar a partir de una estrategia de
participacion social.

5.2. Lladificultad de transformar las practicas educativas

La politica educativa en Paraguay se define a partir de la reforma educativa de 1994, es el
instrumento de referencia que define sus finalidades, metas y lineas de accién.

La reforma actia como un mandato para los docentes, un mandato para innovar las précticas o
para mejorar lo que ya estan haciendo, buscando un impacto positivo sobre los procesos de
aprendizaje. Es una orientacién, casi una obligaciéon pero que deja cierta autonomia a los
diferentes actores; y como toda construccidn social, sus procesos no son lineales.
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Estas “propuestas” se presentan a través de un conjunto de textos: plan estratégico, nuevas leyes

de educacion, programas, decretos (mandatos), completados por declaraciones orales y escritas,
explicandolos (justificacion objetiva).

Pero este “marco de actividades visibles”, hecho de textos y normativas, no debe esconder que la
parte esencial de la construccién de la reforma se juega en ias representaciones construidas a
través de los diversos debates, involucrando a los diferentes interlocutores. Para lograrlo es
necesario movilizar estas representaciones construidas y realizar un trabajo de sensibilizacion,
comunicaciéon y movilizaciéon. Para eso los ministerios de educacién deben disponer de
“misioneros”, que son los técnicos y formadores de los diferentes niveles. La movilizacién de los
actores de los diferentes niveles es clave para la difusiéon de la reforma. Pero esta no puede
realizarse como una simple difusién de normativas o bajada de documentos técnicos, tiene que
propiciar espacios de reflexién y argumentacién y dejar cierto grado de “iniciativa pedagdgica” a
los actores de terreno (Perrenoud 2004)3,

Estas propuestas se construyen alrededor de una misién. Puede ser que las finalidades definidas®®
para la reforma de 1994, hayan sido demasiado ambiciosas, teniendo en cuenta la situacién en la
cual se encontraban las escuelas del pais. De ahi surge una paradoja: en el mismo momento en
que se reconoce la complejidad de la gestion de las reformas, se le exige resultados concretos y
casi inmediatos para responder a situaciones percibidas como criticas. La evaluacién se vuelve
obsesiva a tal punto a querer evaluar los efectos de una reforma antes de que esta tenga la
oportunidad de producirlos, sin dejar tiempo a los diferentes actores para apropiarse de las
propuestas. Las practicas cambian lentamente, no es suficiente tener buenas ideas y explicarlas
para que las representaciones y practicas de los docentes se adecuen (Perrenoud 2004).

La transformacion de las précticas pedagdgicas pasa por diferentes fases y debe concebirse como
un proceso (Demelenne, 2015)%°. Estas fases son: toma de conciencia de la necesidad de cambiar;
modificacién de las representaciones o conceptos; experimentacién y validacién de la propuesta
de cambio. Estos procesos varian de acuerdo al grado de experiencias y de conviccién de los
docentes: algunos se movilizan desde el inicio, otros necesitan tiempo o se resisten al cambio.

Es asi que, en una primera fase de implementacién de una reforma, siguen coexistiendo, dentro
del mismo sistema educativo, diversos tipos de précticas, lo que es fuente de tensiones y
conflictos. Podemos decir con relacion a la Reforma Educativa Paraguaya que los nuevos saberes
relacionados a la forma de ensefiar y gestionar una escuela se inscribieron en los discursos o
representaciones, pero que en la practica real (implementar métodos activos, investigar,
experimentar, construir nuevos relacionamientos con los estudiantes, etc.) estos saberes se
instalaron de forma mucho mas desigual.

38 PERRENOUD P. (2004). “Six facon éprouvées de faire échouer une réforme scolaire » in « L’école six ans aprés le décret missions »
Girsef, Belgique.
39 En cuanto a sus finalidades, la reforma educativa paraguaya se propuso:
- Acompafiar el proceso de transformacion sociopolitica, formando ciudadanos criticos. A través de la reforma, el Estado le entregé la dificil
misién de contribuir a la creacién de una nueva sociedad més democrética.
- Acompaifiar el proceso de institucionalizacion a través de una estrategia de descentralizacién y de gestién participativa local.
- Fortalecer las identidades lingtiisticas y culturales a través de la implementacién de una propuesta de educacién bilingiie e intercultural
basada en la flexibilizacién curricular.
- Acompafiar los procesos de transformacion socioeconémica, dando las herramientas para insertarse en el mundo laboral y la sociedad
global, incluyéndolas a través del manejo de las nuevas tecnologfas.
- Fortalecer el proceso democratico, negociando e implementando politicas educativas a través de una mayor articulacién entre el Estado y
la sociedad civil.

PROGRAMME ESCUELA VIVA AU PARAGUAY. Tesis Doctoral Université St Louis Belgica.
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5.3. La dificultad de pasar de la innovacidn a la institucionalizacion

Las evaluaciones de los diferentes programas implementados durante la reforma demuestran que
no solo debemos cambiar las précticas de los docentes, sino también incidir sobre las
representaciones sociales de los directores, padres, ver de los propios estudiantes. Solo una
transformacion colectiva de las formas de pensar y actuar permite lograr un cambio significativo.
Ahora si intentamos observar los cambios realizados en las interacciones de estos diferentes
actores podemos identificar tres niveles de cambios posibles: el nivel individual (docente, director,
padre, estudiante), el nivel organizacional (escuela o colegio) y el nivel institucional (Ministerio de
Educacién y Ciencias como espacio de definicion y gestion de las politicas educativas). Estamos
entonces frente a tres légicas de acciones diferentes:

e Una ldgica individual de transformacion de las culturas y practicas profesionales.

e Una ldgica organizacional de transformacién de las interacciones y del sistema de gestion
de la escuela como organizacion social.

e Una ldbgica institucional de transformacién de los sistemas de conduccién e
implementacion de las politicas educativas.

Estos cambios se inscriben en una tensiéon entre innovacién (induccién al cambio) e
institucionalizacidn (instalacion del cambio en las practicas). En el cuadro 1 podemos ver que los
primeros pasos de cada légica de accion corresponden a un nivel de “innovacién”, donde la meta
es tomar conciencia, sensibilizar o generar experiencias piloto para después producir un cambio
de percepcidn, la instalacion de nuevas experiencias o la validacion de estrategias nuevas.

Mientras que los ultimos pasos corresponden al proceso de “institucionalizacion” de las
innovaciones y consisten en la modificacidn de actitudes, consolidacidén o expansién para llegar a
la “rutinizacion” de las nuevas practicas, sostenibilidad de las experiencias desarrolladas o
universalizacién de las estrategias utilizadas.

Cuadro 1. Procesos de innovacion e institucionalizacién: niveles de cambio

4

Focalizacion o
Explorar, tomar consciencia Etapa de sensibilizacion  implementacién de la
politica

'"'F@S‘én‘m"o 4 ci6 ' Cambiar de percepcién o
 capacidad de interpretar o
reinterpretar una

percepcién

Etapa de instalacién Validacién profundizacién

Cambiar de actitud y de

Etapa de Consolidacién ~ Expansion
valores

Institucionalizacién
- ' Cambiar de Etapa de desarrollo y

\ : ; Universalizacién
comportamiento y rutinas autonomia

A partir de este esquema, podemos entonces precisar que la gestién del cambio en educacién
implica la construccién de procesos generados en forma articulada entre diferentes campos de
accion (socio-pedagodgico, socio-organizacional, socio-politico), lo que a su vez debe permitir el
traspaso de un sistema de accién centrado en la innovacién, en la
institucionalizacién.

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SECTOR EDUCATIV
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS



Sroes dole Polcen N~ 1) ©

A partir de diferentes investigaciones realizadas sobre los resultados de los programas de la

[P

reforma se puede observar que las escuelas donde estos programas tuvieron mas “éxito” fueron
aquellas donde se articularon estas diferentes légicas. En las otras se observé que:

e La dificultad de institucionalizar el cambio se traduce por el hecho (i) que el programa se
instald en el discurso de los docentes pero sin producir un verdadero cambio de actitud o
de practicas; (ii) que los cambios organizacionales no se tradujeron al nivel de las
instituciones escolares en una verdadera practica de participacién y de definicién de
proyectos educativos colectivos; (iii) que el programa afectd solo a un pequefio grupo de
escuelas que reciben los diferentes programas generando la sensaciéon de una estrategia
puntual y marginal al resto del sistema educativo.

e Laimposicién del modelo no fue validado a partir de un proceso de innovacion, lo que hizo
que: (i) sus metas y acciones no tuvieran mucho sentido para los actores locales ; (ii) la
implementaciéon de nuevas formas organizacionales se consigue mas bien por una
preocupacion de responder a directivas administrativas, en lugar de buscar un mayor grado
de eficiencia; (iii) la implementacién de la propuesta se reduce a una sucesiéon de
actividades y proyectos puntuales (en tiempo y espacio) sin poder producir cierta
coherencia y continuidad.

Se observo también la dificultad de articular las diferentes I6gicas de acciodn : (i) los docentes o un
grupo de docentes innovan y cambian sus practicas sin recibir el apoyo de los directores de sus
escuelas; (ii) los directores de escuelas instalan un nuevo estilo de gestiéon organizacional sin
producir efecto sobre el trabajo pedagdgico; (iii) grupos de docentes y/o de directores generan
nuevas formas de ensefiar y trabajar, pero encuentran muchas resistencias administrativas e
institucionales por parte del ministerio.

5.4. La dificultad de instalar un modelo de gestion basado en la participacion social

A partir de lo desarrollado, podemos percibir que uno de los principales desafios de la reforma
paraguaya fue buscar la forma que los docentes encuentren, en contextos que van cambiando, el
sentido de propuestas y estrategias de ensefianza pertinentes a sus realidades, lo que pasé por
fortalecerlos en su rol y su autonomia pedagégica. No podemos educar sin preocuparnos por el
sentido de nuestras acciones y sin inscribirlas en un proceso colectivo basado en metas comunes.
Afirmarlo implica revisar el disefio y la gestidon de las reformas como producciones culturales. Se
descubrid que estas no pueden ser pensadas solo desde el nivel central, e implementadas en forma
“vertical” desde el “deber hacer” o los textos normativos. Es necesario pensarlas como un
referencial concebido a partir de los nuevos desafios de la educacidn, pero también a partir de las
experiencias locales. Este referencial debe contener metas y lineas de accién, dejando la
autonomia a cada equipo educativo para definir como lograrlas a partir de un andlisis critico y
pertinente de cada contexto y de las acciones educativas desarrolladas. Eso implica también
escuchar las experiencias y reacciones de los actores educativos con relacidon a estas nuevas
propuestas (resistencia, aceptacion, indiferencia).

El trabajo de implementacion de las reformas es entonces un trabajo de participacion y de
comunicacion basado en la fundamentacion de las ideas iniciales y en la escucha de las propuestas
de adaptacién. Someter las producciones culturales a un proceso de validacion critica permite dar
un sentido nuevo y una nueva fuente de legitimidad al trabajo de las reformas.
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Para Perrenoud (2004)*, esta asimilaciéon y validaciéon de las producciones culturales en
articulacién con las experiencias cotidianas es lo que permite crear el “habitus” de los docentes.
El habitus u “oficio” es entonces la suma de las experiencias transformadas y activadas a partir del
analisis de las practicas cotidianas y del contacto con las nuevas producciones culturales. Eso
deberia ser la meta de todos los programas de formacion y acompafiamiento de los docentes.

De esta forma los momentos y espacios que permiten generar esta “reflexividad” son, por ejemplo:
proposiciéon (talleres de sensibilizacion); debate (circulos de aprendizaje); transformacion
(acompafiamiento pedagdgico en aula); aceptacion (ferias de innovacién pedagdgica); validacién
(andlisis de los resultados de las evaluaciones) y legitimacion (inscripcion de las nuevas practicas
en planes y proyectos educativos).

Las nuevas propuestas o propuestas adaptadas, son entonces el resultado de las estrategias
participativas y comunicacionales desarrolladas por el sistema educativo. Estas estrategias que
buscan modificar las representaciones sociales pasan por un proceso de debate y de
argumentacion. Segun el resultado de este proceso, se produce o no la transformacién de las
practicas. Una vez validadas, a través de la experimentacion, las experiencias se inscriben en las
rutinas del docente y terminan legitimando las propuestas emitidas por el ministerio. A partir de
este modelo explicativo, podemos entender mejor la importancia de evaluar la gestién de una
politica educativa a partir de su adaptabilidad y legitimidad.

Muller (2000)*? identifica 4 etapas en el disefio e implementacién de una politica publica:

e Un primer momento de Problematizacion y disefio de la propuesta. Es el momento durante
el cual un grupo de “especialistas—mediadores” identifican y construyen el problema de la
educacion. Este problema debe ser identificado y aceptado por una pluralidad de actores.

e Un segundo momento de Concienciacidn y socializaciéon. Nivel intermedio con técnicos
del nivel central. Durante este momento, para darle mds peso a su nueva propuesta, los
mediadores deben explicarla a otros actores a través de una estrategia de concientizacién
o de comunicacion. El objetivo es movilizar un grupo importante de personas para darle
peso a la nueva propuesta educativa.

e Un tercer momento de Organizacién. Es el momento de implementacion, para instalar la
nueva propuesta es necesario definir los roles y responsabilidades, pero también es
necesario modificar la propuesta inicial. En este nivel seria necesario revisar la actual
estructura de gestién participativa del sistema de educacién y/o hacer efectivos los
diferentes espacios existentes a través de los Consejos distritales, departamentales.

e Un ultimo momento de Movilizacién y adaptacién. Durante esta Ultima etapa, la propuesta
se expande, es necesario contar con intermediarios o movilizadores.

Este esquema conceptual de Muller (2000) nos ayuda a construir una nueva mirada sobre los
procesos de gestion de las politicas educativas y a identificar nuevos ejes de actuacién.

41 PERRENOUD P. (2004). “Six facon éprouvées de faire échouer une réforme scolaire » in « L’école six ans aprés le décret
missions » Girsef, Belgique.

42 MuLLER Pierre. (2000), « L’analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politiq »/;':";\
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Cuadro 2:

Pertinencia

Identidad -
Legitimidad

2. Transformacié o
de las .
representaciones
soclales. .

Aceptabilidad

5%"5“’““,2“?‘5!‘; Autocritica
Significatividad
Validez
Transformacién ,
. ‘ ‘ Autonomia

de las practicas

</Lﬂl:mm ae ¢

Estrategia de
problematizacion y
de negociacion

Estrategia de
acomodacion o de
institucionalizacion

Estrategia de
construccion-
difusién

Estrategia de
evaluacion de sus
propias practicas

Estrategia de
creacion y de
gestion de espacios
de discusion

Estrategia de
validacién

Estrategia de
asumir su propia
historia educativa

0
v;/%m Jdéb wauw ;

Introduccién de

Yo

Yo

Las etapas de gestion de una politica educativa

nuevas
propuestas

Identidad
alrededor de un
proyecto politico
educativo

Acuerdos sobre la
necesidad de
cambiar

Posibilidad de
descubrir nuevas
formas de actuar

Aceptacion -
negacion
Construccion de
una nueva
representacion

Aceptacion -
negacion
Construccion de
una nueva
experiencia

Definicion de
nuevos objetivos
educativos

Capacndad de tomar en

cuenta los desafios
propuestos por el
contexto

Capacidad de tomar en
cuenta las diferentes
légicas de accion

Capacidad de comunicary
de despertar intereses

Capacidad de evaluar o
rendir cuenta de los
efectos de sus practicas

Capacidad de explicar las
condiciones y la estructura
del modelo (propuesta)

Capacidad de construir un
juicio critico sobre las
experiencias

Capacidad de educar-
ensefiar en un contexto
preciso
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CAPITULO 2: MARCO LEGAL, PLANES Y LINEAMIENTOS QUE ORIENTAN LA
POLITICA DE PARTICIPACION

1. Marco Legal

El marco legal que orienta los lineamientos de la Politica de Participacidn para el sector educativo
son las siguientes normas:

1.1. Constituciéon Nacional

La Constitucion Nacional (CN), en el Articulo 1° nombra al pais como un “estado unitario
descentralizado,” la Republica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa,
participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana. En el Art. 73
también menciona que las personas tienen derecho a la educacién integral y permanente. Uno de
los fines de la educacién es el respeto a los derechos humanos y a los principios democréticos,
base fundamental para el desarrollo de politicas participativas.

En su capitulo VIl De la educacién y cultura, establece que toda persona tiene derecho a la
educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se desarrolla en el contexto de la
cultura de la comunidad. “Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana vy la
promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracién
de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacion del
compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi
como la eliminacién de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. La erradicacién del
analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son también objetivos permanentes del sistema
educativo” (CN, 1992, Art. 73)

En el Art. 75 sobre la responsabilidad educativa, la Constitucion establece “La educacidon es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Estado.
El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de Utiles escolares para
los alumnos de escasos recursos”

En el Art. 76 sobre las Obligaciones del Estado, la Constitucién sefiala el caracter obligatorio de la
educacion escolar basica, y gratuito en las escuelas publicas. La organizacion del sistema educativo
es responsabilidad esencial del Estado, con la participacién de las distintas comunidades
educativas. Este sistema abarca a los sectores publicos y privados, asi como al &mbito escolar y
extraescolar”.

Cabe destacar los Articulos que hacen referencia a los Pueblos Indigenas y grupos étnicos:

En el Art. 62, se reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas, definidos como grupos de cultura
a la formacion y la organizacién del Estado paraguayo.

En el Art. 63, se establece el reconocimiento y la garantia del derecho de los pueblos indigenas a
preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo hébitat. Tienen derecho, asimismo, a
aplicar libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacién de la convivencia

erna siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales estg 'os en esta
(A Cio
4’/—
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Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario
indigena.

El Art. 65 garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econédmica, social,
politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta Constitucién y las leyes
nacionales; y en el Art. 66, “De la Educacién y la Asistencia”, “El Estado respetara las peculiaridades
culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a la educacion formal”.

1.2. Ley General de Educacién N° 1264/1998

Establece entre sus fines la preparacion para participar en la vida social, politica, cultural como
actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad democrética, libre, solidaria y en la
formacion de los derechos fundamentales, en el ejercicio de la tolerancia y la libertad.

Entre sus principios fundamentales establece la participaciéon y colaboracion de los padres, madres
o tutores en todo el proceso educativo, la practica de habitos de comportamiento democratico,
asi como la metodologia activa que asegure la participacion del alumnado en los procesos de
enseflanza y aprendizaje.

1.3. Ley N° 1725/2001 Que establece el Estatuto del Educador

En su Art. 92 menciona “son funciones docentes la labor de ensefianza en aulas de centros,
establecimientos e instituciones educativas publicas, privadas o privadas subvencionadas; la
realizacién de actividades complementarias que coadyuven a mejorar la calidad de la educacion”.

1.4. Ley N° 3488/2008 Que modifica el Art. 127 de la Ley General de Educacién (1264/1998)

La ley garantiza la autonomia de la organizacion estudiantil mediante estatutos, cuyas cldusulas estaran
acordes con la Constitucidon Nacional, el Cédigo Electoral y el Cédigo Civil, en lo referente a las asociaciones
de utilidad publica, en cuanto le sea aplicable.

1.5. Ley N° 5749/2017 Carta Organica del Ministerio de Educacién y Ciencias

En la presente ley, en el Capitulo |. Disposiciones Generales, con respecto a las funciones en el Art.
59, se menciona que el MEC debe establecer los mecanismos institucionales que permitan la
participacion social en el disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas, asi también se expresa que
el MEC debe fortalecer la capacidad de gestidn con la introduccién del sistema de informacion que
propicien la rendicién de cuentas, la buena gestidn de los asuntos publicos y el uso racional de los
recursos.

Se plantea a su vez que una de las funciones es el disefio y la implementacion de un sistema de
comunicacion social interno y externo al MEC, que aporte en la construccion de una politica de
inclusion de los actores del sistema y potencie la identidad, el sentido de pertenencia, la
participacion social, la transparencia y la rendicién de cuentas.

El Art. 72 sobre Politica de Gestion se refiere al fortalecimiento de los mecanismos para lograr una
gestidn democratica representativa, participativa, descentralizada e inclusiva, a fin de potenciar la
integracion, el control social y el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas, también
menciona la promocién del ordenamiento territorial de los servicios educativos y la armonizacién
de todos los niveles del sistema educativo en favor del cumplimiento de sus fines y por ultimo
menciona que se debe impulsar la participacion y vigilancia de los actores educativos. El control
social debe ser desarrollado en la comunidad educativa para dotar a la educacidn de mecanismpe
e rétroalimentacion. /e
/ /“- @
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Un aspecto importante de mencionar es que en el Capitulo I, referido a la Organizacién, la maxima
autoridad del MEC, el Ministro, tiene la funcidn de garantizar la continuidad de las politicas
educativas y la participacién de todos los organismos y sectores involucrados en la construccion
de los planes, programas y proyectos de educacién y ciencias.

El Art. 66 menciona las funciones de la Direccion General de Desarrollo Educativo y una de ellas es
la de articular las politicas de ciencias y tecnologia en la escuela para mejorar la cohesidon y la
participacion ciudadana vy critica.

El Art. 67 menciona las funciones de la Direccién General de Gestién Educativa Departamental que
tiene a su cargo las supervisiones y las instituciones educativas, las mas resaltantes son las
siguientes: promover la constitucion. y funcionamiento de los Consejos Educativos
Departamentales y otras formas de organizacién y participacion. Elaborar y actualizar el
Diagndstico de la situacion de cada Departamento en coordinacién con la planificacién y las
diferentes direcciones misionales; promover la participacion de municipios, padres de familia,
gremios docentes y otras organizaciones y por ultimo coordinar la ejecucién de programas de
apoyo y acompafiamiento a las instituciones publicas y organizaciones de padres, estudiantes y
gremiales, para fortalecer la cultura democratica y la implementacion de programas sociales de
voluntariado, liderazgo estudiantil, tutoria, formacion en servicio y otros que pudieran surgir.

El Art. 95, establece la conformacién del Consejo Departamental de Educacidn, y expresa que estd
constituido por: el Gobernador quien preside, un intendente en representacidn de sus pares en el
Departamento, el Director Educativo Departamental del Ministerio, el Secretario de Educacion de
la Gobernaciéon, un representante de Gremios Docentes debidamente acreditados, un
representante de las Cooperadoras Escolares, un representante de Gremios Estudiantiles y otros
representantes de la sociedad, conforme a las caracteristicas del Departamento, pudiendo ser:
Organizaciones No Gubernamentales del sector educativo, Universidades, Iglesias, Gremios de la
produccion.

1.6. Ley N°1680/2001 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

Establece y regula los derechos, garantias y deberes de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en la Constitucidon Nacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los instrumentos
internacionales sobre la protecciéon de los derechos humanos aprobados y ratificados por el
Paraguay, y las leyes. En su Art. 20, este Cédigo contempla el derecho a la educacién: nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a una educacién que les garantice el desarrollo armoénico e integral
de su persona, y que les prepare para el ejercicio de la ciudadania. Asimismo, en el Art. 21, refiere
al Sistema Educativo: El sistema educativo garantizard al nifio, nifia y adolescente, en concordancia
con lo dispuesto en la Ley General de Educacion: a) el derecho a ser respetado por sus educadores;
b) el derecho de organizacidn y participacion en entidades estudiantiles; c) la promocidn y difusion
de sus derechos; d) el acceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su residencia; y e) el respeto
a su dignidad.

1.7. Ley N° 4088/2010 Que establece la gratuidad y obligatoriedad de la Educacién Inicial y
Media

Esta ley tiene por objetivo fomentar la educacién en todos sus niveles, utilizando el derecho que
tiene toda persona a una educacién integral, permanente y en igualdad de oportunidades.
Establece en su Art. 29, la gratuidad y obligatoriedad de la Educacién Inicial y Media en las escuela

ptklicas de gestidn oficial.
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1.8. Ley N°5136/2013 De Educacion Inclusiva

Esta normativa tiene por objeto establecer las acciones correspondientes para la creacién de un
modelo educativo inclusivo dentro del sistema regular, que remueva las barreras que limiten el
aprendizaje y la participacion, facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades
especificas de apoyo educativo por medio de recursos humanos calificados, tecnologias
adaptativas y un disefio universal.

1.9. Ley N° 4251/2010 “Ley de Lenguas”

Esta Ley garantiza el uso y respeto a las lenguas indigenas y la lengua de sefias. En el Art. 22 de la
pluriculturalidad establece que: “El Estado paraguayo debera salvaguardar su caracter pluricultural
y bilinglie, velando por la promocién y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la preservacién y
promocion de las lenguas y culturas indigenas”.

En cuanto a la participaciéon de la comunidad esta normativa establece en el Art. 27 que “El
Ministerio de Educacion y Cultura dara participaciéon a la comunidad educativa en la toma de
decisiones acerca de la eleccién de la lengua de alfabetizacion inicial”. Se aclara que esta eleccién
sera el resultado en parte de los compromisos colectivos asumidos por la comunidad educativa.

1.10. Ley N° 4758/2012 que crea el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE)
y el Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion, en sus Articulos 19 y 20

Segun lo establece la ley, el FONACIDE estara destinado exclusivamente al financiamiento de
proyectos de inversion publica y de desarrollo. El Fondo para la Excelencia de la Educacién e
Investigacion tiene como objetivo financiar, prioritariamente, los programas y proyectos
especificados en la ley. Entre ellos se encuentran programas de organizacion, formacién y
fortalecimiento de Redes de Cooperacion escolar de Padres y Tutores de alumnos, asi como de las
comunidades en las que se encuentren insertas las escuelas y colegios publicos, para que
participen y fomenten activamente en el mejoramiento de la calidad y oferta educativa de los
nifos y jovenes de la comunidad, a través de controles y participaciéon activa en el proceso
educativo, al que se destinara entre el 3% (tres por ciento) y 5% (cinco por ciento) del presupuesto
anual del Fondo.

1.11. Ley N° 4853/2013 que regula la conformacién, organizacién y funcionamiento de la
Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE) en las Instituciones Educativas del pais

Esta Ley regula la conformacién, organizacién y funcionamiento de la Asociacién de Cooperacion
Escolar (ACE), constituida como organismo de cogestidn, apoyo y colaboracidn en las instituciones
educativas de Gestion Oficial, Privada y Privada Subvencionada de los Niveles de Educacién Inicial
y Escolar Basica, y Educacién Media del pais (Art. 12). Las ACE se constituyen con el objeto de
cooperar con el Estado en forma participativa y organizada a fin de contribuir al desarrollo y
mejoramiento de la calidad de la educacion (Art. 592). Estaran conformadas Unicamente por padres,
madres, encargados o tutores de alumnos matriculados en la institucion educativa
correspondiente, y promoveran los principios rectores de su vida institucional: la participacion
democratica, la justicia social, la inclusién, la solidaridad, equidad de género, respeto vy
transparencia en la gestion y la no discriminaciéon en el ambito educativo escolar, desde la
perspectiva de los derechos humanos.

Con relacién a las comunidades indigenas esta Ley establece en el CAPITULO VIII, Art. 26, lo
tguiente: “En las comunidades indigenas, la conformacién de la Asociacién de Cooperacién
scolar (ACE) se subordinaré a las formas de organizacién y participacion de los-
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garantizados por la Constitucién Nacional y establecidos en las disposiciones legales vy
administrativas que regulan la materia”.

1.12. Resolucion N° 15917/2015. Reglamentacidon de la creacién y conformacion del Equipo de
Gestion de Instituciones Educativas, en establecimientos, Centros Educativos e Instituciones de
Gestion Oficial, de los niveles de Educacidn Inicial y Escolar Basica y Educacion Media del MEC

El Equipo de Gestidn de Instituciones Educativas (EGIE) es una organizacion constituida por
educadores, padres/madres/tutores y alumnos, integrados legal y democraticamente, bajo el
liderazgo de la direccidn de la institucion educativa que apoyan, colaboran y gestionan de manera
participativa el servicio publico de educacién para el mantenimiento, desarrollo y mejora de la
calidad de la educacién en el marco del proyecto educativo institucional.

1.13. Resolucién N°1/2016 Reglamentacién, Conformacién y Registro de las Organizaciones
Estudiantiles, correspondiente a Instituciones Educativas de Gestion Oficial y Privada
Subvencionada del MEC

Dispone desarrollar la cultura de la participacién en cada institucidon educativa y promover la
conformacion de organizaciones estudiantiles, teniendo en cuenta que la participacion organizada,
inclusiva y democrética, contribuye a crear capital social, asi como el empoderamiento de las
acciones y la construccién conjunta del mejoramiento de la calidad educativa.

e En su Art. 12, Los estudiantes podran organizarse en centros de estudiantes, asociaciones,
cooperativas, clubes, academias, consejos de delegados u otras modalidades de asociacion.

e Art. 22 Todo estudiante es libre de asociarse. Tienen derecho a organizarse, elegir autoridades
de sus organizaciones y ser elegido como tal.

e Art. 12. El Centro de Estudiantes es un oérgano de representacion institucional de los
estudiantes, a través del cual los mismos participan de la gestion democratica de la institucion
educativa. Sus autoridades integrardn el EGIE; una vez comunicada la conformacién del Centro
de Estudiantes a la Direccién institucional.

e EnsuArt. 22. El Consejo de Delegados es una organizacion estudiantil designada al bien de la
comunidad educativa a la cual pertenece, conformado por estudiantes delegados elegidos por
sus pares en asambleas de cursos o grados de todos los niveles educativos.

e En el Art. 26. Los Clubes y academias u otras formas de asociacidn son organizaciones de
estudiantes destinadas a los aprendizajes interactivos, al desarrollo cognitivo,
socioemocionales y comunitarios.

1.14. Ley N° 3231/2007 que crea la Direccién General de Educacién Escolar Indigena

Reconoce y garantiza el respeto Y el valor de la existencia de la educacién indigena. Todos los
miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen garantizada una educacion inicial,
escolar bésica y media acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de
fortalecer su cultura y posibilitar su participacion activa en la sociedad.

En su Art. 92 define que la Direccién General de Educacién Escolar indigena contarad con la siguiente
estructura:

a) Consejo Nacional de Educacion Indigena (instancia de coordinacién del Sistema de
Educacién indigena Nacional).

b) Areas de Educacién Escolar Indigena con Asambleas Indigenas y Consejos de area de
educacién indigena.
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1.15. Resolucion Ministerial N° 17198/2010 “Por la cual se faculta a la Direccion General de
Educacidn Escolar Indigena a conformar, reconocer y habilitar al Equipo de Gestién Comunitaria
Indigena (EGCI)”

Se establece como instancia responsable, la Direccion General de Educacién Escolar Indigena
(DGEEI), dependiente de este Ministerio, de la conformacién, reconocimiento y habilitacién del
Equipo de Gestiéon Comunitaria Indigena (EGCI) como agente responsable en la administracion de
fondos destinados para el mejoramiento de las instituciones, conforme a los requisitos
preestablecidos en todos los niveles educativos.

1.16. Resolucién DGEEI N° 9/2018 “Por la cual se aprueba el manual para conformacién de
equipos de gestién comunitaria indigena (EGCI), en todas las instituciones educativas indigenas
del pais

En el manual se establece que el Equipo de Gestiéon Comunitaria Indigena — EGCl es una
organizacion sin fines de lucro, con objetivos definidos, conformados por representantes de las
familias que integran la comunidad educativa (Lider comunitario, lider religioso, padres, madres,
ancianos/as, docentes, directores, alumnos/as, otros).

2. Principales planes y lineamientos en los cuales se inscribe la Politica de Participacién

Esta Politica de Participacién se enmarca en lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030, asi como en el Plan Nacional de Educacién vigente. Ademas, se encuentra en
concordancia con los compromisos internacionales asumidos por el pais en relacién a los derechos
humanos y en particular a los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

2.1. Plan de Desarrollo Nacional Paraguay-2030*3

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 contempla en uno de sus ejes estratégicos la
reduccién de pobreza y desarrollo social, y se refiere a la capacidad de la sociedad paraguaya para
cubrir las necesidades humanas bésicas de sus ciudadanos, ciudadanas y comunidades.

Esta Politica de Participacion social concuerda con este eje, apuntando a mejorar la eficiencia de
los servicios educativos y el mejoramiento de la resiliencia comunitaria a través de la articulacion

intersectorial y la conformacién de redes**.

Cuadro 3. Aspectos del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 incluidos en la politica.

G

Gestion pﬁli}_ica -

b

‘Igudtdadidg( . ‘kif""f”e}i’c‘fe'nte ‘Ordenamiento Sostenibilidad

oportunidades "“t"r'di-is'ﬁa‘fé{r ‘e territorial ambiental
R?d‘{g?’dﬂ&ge‘ﬁobreza , bé,sa_‘riéllo social Se’;vi;:’féé $6ciales . }Desarr‘qtjqulocal Habitat adecuado y
Yﬁf,sé""o”? social  equitativo decalidad ~  participativo _ sostenible

3 Borrador de Programa “Generacion de espacios de participacién y cogestién en instituciones del sector oficial a nivel pais y
conformacién de redes” MEC 2018

CRETARIA TECNICA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (2014). Plan Nacional de Desarrollo E OIS

raguay, pag. 23y 25
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Si bien la propuesta se relaciona con todas estas lineas transversales mencionadas en el cuadro 3,
especificamente se alinea en la ESTRATEGIA 1.2 — SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD*, en la que se
propone:

e Aumento del bienestar de la poblacién a través del mejoramiento de la eficiencia y
transparencia de los servicios publicos.

e Mejorarla calidad de la educacién a través del fortalecimiento de las capacidades docentes
e institucionales y la adecuacién curricular para mejorar los resultados en el aprendizaje.

e Afianzar la gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y
articulada entre los niveles nacional, departamental y local.

2.2. Plan Nacional de Educacion 2024. “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramodn
Indalecio Cardozo”

El MEC, como responsable de la administracién publica del sistema educativo y para la ejecucién
del Plan Nacional de Educacién 2024, tiene como una de sus misiones: gestionar las distintas
instancias del sistema educativo con la participacion activa de la comunidad educativa, la sociedad
civil, las universidades, los cooperantes y los medios de comunicacién social*®. Asi mismo, entre
los principios en los cuales se sustenta este Plan se encuentra la participacion ciudadana: orientada
a la generacidn de un contrato social por la educacién que garantice la construccion de un sistema
educativo de alta calidad y brinde oportunidades a todas y todos*’.

En el siguiente cuadro se especifica el eje estratégico del Plan en el que se enmarca esta politica.

Cuadro 4, Aspectos del Plan Nacional de Educaclon vmculados ala poI|t|ca

Impulso, coordinacié' y articulacidn

enforma
parﬂéipativa,“

‘ eﬂciente, efect;va y
articulada entre ios
niveles nacionai
departamentaf yiocal

/ instltUC!ones educa’civas tales
los COnSEJOS escolare 'ce r
eestudiantiles, socaaclaﬁ de
educadores, asociacionesde
cooperaclén escolar, eqmpos de
ést 6n escolar e institucuonal

En el Plan se menciona que el fortalecimiento de los espacios de participacion de los diferentes
actores involucrados en el proceso educativo ha sido un punto central en el proceso de la Reforma
Educativa. Entre ellos menciona a las Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE) y a los Equipos
de Gestion en las Instituciones Educativas que estdn integradas por representantes de docentes,
alumnado, de las ACE, la direccion de la institucién educativa entre otros.

45|dem 18, pag.44 y 45
46|dem 17, pag. 66-67
47ldem 17, pag. 67
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2.3. Plan de Accién Educativa 2018-2023

Este documento delinea las estrategias contenidas en el eje N°3 que se refiere a la Gestion de la
politica educativa en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional,
departamental y local.

Cuadro 5. Aspectos del Plan de Accién Educativa 2018-2023 vinculados a la politica

“onsolidacién de espacios de

iiécxén del usoy
namnentc de Ios

espacios de
participacién
los actores
educacuun

transformamdn educatwa 2030

2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Es un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad para fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia. Contiene 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdémica, social y ambiental. Paraguay se comprometio a
movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Cuadro 6. Aspectos de los ODS vinculados a la politica

espacio
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CAPITULO 3: IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PARTICIPACION EN
EL SECTOR EDUCATIVO

1. Laimplementacién de la Politica de Participacién social como una estrategia progresiva y
sostenible*®

La Politica de Participacion es un marco orientador de todos los procesos de participacion en el
sector educativo, con lineamientos de acciones que permitiran enfrentar los desafios educativos y
construir la transformacién educativa mediante la implementacién de una metodologia de didlogo
en todos los niveles y con todos los actores a fin de lograr consensos para la mejora de la calidad
educativa. Es un documento que ordena vy oficializa los espacios de participacion ya existentes y
crea, a la vez, otros espacios necesarios para el mejoramiento de la gestién educativa participativa.

1.1. Principios que rigen a la Politica de Participacion

Los principios que rigen la Politica de participacién en el sector educativo basados en el marco
conceptual y marco normativo, son:

e Educacidén integral, permanente y en igualdad de oportunidades

La Constitucién Nacional establece que toda persona tiene derecho a la educacién integral y
permanente, que como sistema y proceso se desarrolla en el contexto de la cultura de la
comunidad. “Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la
libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracién de los pueblos; el
respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmaciéon del compromiso con
la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién
de los contenidos educativos de cardcter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la
capacitacion para el trabajo son también objetivos permanentes del sistema educativo” (CN, 1992,
Art. 73).

e Diversidad cultural y multilingliismo

La diversidad cultural y multilinglie de la sociedad paraguaya debe ser reconocida para una
integracion mds eficiente en los marcos de politicas y estrategias en el pais. El conocimiento,
comprensién y valoracion de los distintos contextos culturales en los cuales interactua la
poblacién paraguaya y el reconocimiento de las diferentes cosmovisiones podrian coadyuvar al
éxito de la educacién. Esto sera posible con los compromisos colectivos asumidos por toda la
comunidad educativa.

e Inclusién

La inclusién reconociendo la diversidad, es el punto de partida para la construccién de una
ciudadania integral y de una democracia sélida. Remover las barreras que limitan el aprendizaje
y la participacién, propicia la construccién colectiva de ambientes de aprendizaje
transformadores, significativos, afianzando la equidad con oportunidades de desarrollo integral,
sin discriminacion.

e Corresponsabilidad en educacién

La construccion de la educacidén que queremos y necesitamos para asegurar un buen futuro es
tarea de todos. No basta el esfuerzo de las comunidades educativas institucionales; la sociedad
entera es comunidad educativa, la educacién es un derecho, un bien publico y "asunto de todos".
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La Constitucidon Nacional en el Art. 75 sobre responsabilidad educativa establece “La educacion es
responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y el Estado”.

e Participacion significativa como eje central de la politica educativa

La "participacion en educacion" remite a un amplio conjunto de actores (individuales y colectivos),
espacios, niveles, dimensiones, ambito y alcances. Con una participacion significativa, diferentes
evaluaciones dan cuenta que: Se ahorra en tiempo, recursos, complicaciones cuando se incluye a
las personas y sus organizaciones*. Si se pasa por alto, se paga en inadecuacién de las ideas
propuestas a las realidades y posibilidades concretas, en incomprension, resistencia o, peor aun,
apatia, de quienes estan llamados a apropiarse y a hacer.

e Gestién democrdtica representativa, participativa y descentralizada

La educacion ocupa un lugar privilegiado entre las gestiones compartidas por toda la ciudadania
para contribuir al desarrollo y crecimiento del bien comun. La gestion democrética representativa,
participativa y descentralizada permite potenciar la integracidn, el control social, el acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas.

e Didlogo, principal mecanismo para la participacién en la gestién

El didlogo desde la base (las escuelas o comunidades educativas) donde se van construyendo
espacios de didlogo a partir de los espacios institucionales (Organizacién estudiantil, ACE, Circulos
de aprendizaje, EGCI, EGIE) pero también innovando a partir de las nuevas tecnologias y creacion
de redes. El didlogo es mas que una consulta, es bidireccional, se va construyendo y busca romper
con las practicas verticalistas, implica un esfuerzo de comunicacién y de escucha de las propuestas,
inquietudes y expectativas de los diferentes actores.

1.2. Objetivo general, areas estratégicas y lineas de accién de la Politica de Participacién

Areas estratégicas y lineas de accion

<@

s

educativo de la familia y su participacion dentro de la escuela

= Fortalecer el protagonismo y las capacidades de los estudiantes

= Fortalecer la organizacién de los padres y estudiantes en locales escolares no indigenas como
miembros del Equipo de Gestion Institucional Educativa (EGIE) y el Equipo de Gestidon
Comunitaria Indigena (EGCI) para una participacion efectiva en la gestién educativa

= Fortalecer la participacion de los docentes a través de los circulos de aprendizaje

. Objetivo general )
Fortalecer el didlogo, la  /~
participacion social y la ( 2

‘construcciéon de L\
consensos en todos los
espacios y niveles del

Establecer estrategias de investigacion e innovacion educativa desde los Institutos de
Formacién Docente

= Implementar una pedagogia participativa y colaborativa en aula

sistema educativo para = Mejorar la gestidon participativa, la convivencia y el clima escolar en las diferentes

la mejora de la gestién instituciones escolares

y calidad educativa, Impulso de la integracion entre la comunidad educ

distrital y departamental . v

= Crear espacios para la interaccién y el desarrollo comunitario

= Fomentar el trabajo en red

= Fomentar la participacion en los espacios de gestiéon educativa al nivel zonal, distrital,
departamental y nacional

= Promocionar la reorganizacion de los servicios educativos con enfoque integral y territorial

Ministerio de Educacion y Ciencias. 2020

ad local, zonal,

~
% Cuaderno PNUD n°2 «Gestién publica y comunitaria para el desarrollo humano” PNUD Paraguay,
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1.2.1 Area estratégica 1: Fortalecimiento de los espacios de participacién escolar

e Fortalecer el rol educativo de la familia y su participacidn dentro de la escuela

La familia en las diferentes formas que la encontramos en Paraguay es el primer espacio de
educacion de los nifios pequefios. Es importante reconocerlo y desarrollar estrategias para
potenciarla. Por lo tanto, se busca incentivar el involucramiento familiar en la tarea educativa
desde la casa y en la institucién educativa, para lo cual sera necesaria la formaciéon pedagdgica y
humana de las familias, en cuanto a su funcién como educadores naturales para dar respuestas
vélidas a las interrogantes de la pedagogia familiar y social de nuestros dias.

Se podrdn emplear métodos variados como: campafias de sensibilizacién a las familias informando
sobre los rasgos asociados a los estilos de involucramiento familiar mas efectivos, establecer
canales regulares de informacion a las familias sobre el desempefio de sus hijos, realizacién de
talleres, asambleas, circulos de discusién/reflexion donde se aborden temas como: el rol de la
familia, la funcién de los padres/madres, el papel de los abuelos en la educacién, los procesos de
socializacion, las nuevas pautas de educacién, la organizacion de las cooperadoras escolares, la
participacién de los padres/tutores en la definicion de la propuesta educativa de la
escuela/comunidad. Las actividades podrén ser desarrolladas por: profesionales técnicos del nivel
central, técnicos de supervisidn, coordinadores pedagdgicos, representantes de padres.

e Fortalecer el protagonismo y las capacidades de los estudiantes

La participacion estudiantil, es uno de los aspectos poco evaluados y profundizados dentro de las
propuestas educativas. Es necesario disefiar un sistema de capacitacién y acompafiamiento
pertinente a esta drea y buscar una participacién auténtica y efectiva. Estd claro que la
transformacién pedagégica del docente, el mejoramiento de la gestién del director, y la
participacion de los padres en la vida escolar, influyen directamente en la calidad del aprendizaje
de los nifios, pero no debe descuidarse la intervencién directa con ellos, porque para lograr un real
protagonismo del estudiante en la escuela es también necesario llevar a cabo estrategias de
trabajos directamente con ellos. El protagonismo del estudiante se potencia a través de la
articulaciéon entre tres enfoques: el pedagdgico, organizativo y politico. En el centro estd la
construcciéon y apropiacién de las diferentes capacidades, pero donde la finalidad es la
construccién de un ciudadano capaz de entender y actuar en su propia realidad.

Es necesario pensar esta participacién segun los niveles: en la Educacién Inicial y Escolar Bésica (12
y 22 ciclo) se busca fomentar el trabajo en equipo, la convivencia, la responsabilidad, el
conocimiento y préctica de los derechos del nifio. Mientras que a partir del 32 ciclo se enfoca una
participacion mas efectiva a través de los centros estudiantiles buscando la formacién de
ciudadanos activos y responsables. En los primeros niveles la participacién se potencia a través de
docentes facilitadores y a partir del 32 ciclo a través de la formacidn de lideres estudiantiles.

Esta participacion puede tomar diferentes formas complementarias: protagonismo en el aula,
organizaciones de clubes escolares, conformacién de centros estudiantiles, experiencias
extraescolares de voluntariado. Todas son experiencias valiosas para descubrir el valor de la
convivencia, trabajo en equipo, ejercicio de sus derechos.

e Fortalecer la organizacién de los padres y estudiantes en locales escolares no indigenas como
miembros del Equipo de Gestidn Institucional Educativa (EGIE) vy el Equipo de Gestidn Comunitaria

Indigena (EGCI) para una participacién efectiva en la gestién educativa

Locales escolares no indigenas
Tomando en cuenta la importancia de las Asociaciones Cooperadoras de Padres y de las
ganizaciones Estudiantiles en el sistema educativo paraguayo, se debe@ﬁ%&\% su
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capacidades organizativas para conformar de manera efectiva, representando a sus pares, los
Equipos de Gestidn Institucional Educativa (EGIE). Para lograrlo es necesario tener en cuenta los
diferentes contextos (urbanos-rurales) pero también el tamafio de la escuela y las condiciones
socioeconémicas de los padres y de los estudiantes. Para una participacién activa se debe
capacitarlos en temas relacionados a derechos, gestion de proyectos, rendicidon de cuentas, pero
sobre todo trabajar a partir de una metodologia basada en la practica.

Locales escolares indigenas

Los Pueblos Indigenas tienen una larga tradicién de participacion comunitaria, esta participacion
es distinta de las formas de organizaciones e institucionales que promueve el Estado. Cada Pueblo
o comunidad tiene sus formas de liderazgo, toma de decision y sus reglas de convivencia, las cuales
deben ser respetadas. En ese marco, se fomentara la conformacién y funcionamiento de los EGCI
(Equipos de Gestién Comunitaria indigena) en locales con poblaciéon indigena a nivel pais. Estos
equipos de gestion tienen funciones de cardcter administrativo: Seleccionar, elaborar, analizar,
ejecutar, monitoreary evaluar las diferentes acciones a ser realizadas para el buen funcionamiento
de la escuela-comunidad, realizar gestiones administrativas en todos los niveles y con todos los
estamentos pertinentes, entre otros; y pedagdgico: Cumple funciones de caracter educativo
cultural comunitario.

e Fortalecer la participacién de los docentes a través de los circulos de aprendizaje

Los circulos de aprendizaje reinen a docentes de una misma escuela, de un mismo ciclo o de
diferentes escuelas (de acuerdo al tamafio de la institucién), construyendo espacios que tienen
como objetivo intercambiar y analizar experiencias pedagdgicas, problemas y soluciones (son
espacios formativos). Para cumplir con su funcién estos circulos deben cumplir con algunas reglas
que tienen que ver con el método de trabajo, liderazgo, etc. Por eso se introdujo la figura del
coordinador de circulos o coordinador pedagdgico, que es un docente liberado de su trabajo de
grado y capacitado para acompafiar y asistir técnicamente a sus colegas en la implementacion de
las propuestas del programa. Estos circulos son espacios de fortalecimiento profesional.

1.2.2. Area estratégica 2: Mejora en la formacién de lideres educativos para la participacion

e Establecer estrategias de investigacién e innovacion educativa desde los Institutos de
Formacién Docente

Se busca instalar la problematica de los nuevos desafios educativos en los Institutos de Formacion
Docente (IFD) a partir de la creacién o fortalecimiento de la investigacion. Es importante que los
centros de investigacion de los IFD busquen producir conocimientos sobre problematicas como la
primera infancia, nifiez, adolescencia, familia, entre otros, y los transformen en estrategias de
comunicacion y socializacion. El desafio asumido a través de estas acciones es abrir la reflexién a
una perspectiva que supere la educacion escolar trabajando aspectos como pautas, normas,
habitus, interacciones, experiencias sociales, etc. que son claves para el logro posterior de otros
tipos de aprendizaje.

e Implementar una pedagogia participativa y colaborativa en aula

La meta de todo proceso de educacién es que los jovenes sepan utilizar sus conocimientos y
capacidades para poder resolver problemas, mejorar y si es necesario transformar su propia
realidad. La finalidad de un proyecto educativo es la formaciéon de un ciudadano capaz de entender
e insertarse en forma activa en la sociedad. Para lograrlo es necesario operar una verdadera
transformaciéon pedagdgica buscando una participacidn auténtica y efectiva. En este sentido, se
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convivencia y colaboracién). Estas actividades podrian desarrollarse e incentivarse a través de una
red de innovaciones pedagdgicas donde cada docente/institucién podra presentar fichas de
innovaciones que ayuden a la construccion de la convivencia y colaboracion.

e Mejorar la gestion participativa, la convivencia y el clima escolar en las diferentes instituciones
escolares

Para el logro es necesario adecuar la gestién del sistema educativo a los nuevos desafios de la
participacion y contar con lideres educativos que promuevan la colaboracion y el didlogo buscando
mejorar la convivencia y el clima escolar. Debido a ello, es clave, fortalecer el rol de los directores,
potenciar a los supervisores en sus funciones de acompafiamiento y monitoreo, especializar a
técnicos de supervisiones para concretizar y dinamizar los niveles de la gestién participativa
institucional y de drea, constituyéndose en la base para la consolidacién de los Consejos Distritales
y Departamentales de Educacién, como espacios de participacion y responsabilidad compartida
hacia la descentralizacién garantizando una educacién de calidad, mediante la capacitacion
continua de los miembros que lo conforman.

Ademéds, relevante es prever la elaboracion efectiva por las escuelas de normas de convivencia que
promuevan nuevas modalidades de trabajo en torno a la participacién activa de los actores de la
comunidad, asi como la elaboracién de su herramienta de gestidn, el PEl (Proyecto Educativo
Institucional), que refleje la realidad de cada institucion, sirviendo como base para la construccion
de los proyectos educativos por drea (PEA), atendiendo la problematica, desafios y fortalezas que
tienen en comuln en cada zona. Estos serdn los insumos sélidos y precisos requeridos para la
elaboracién de herramientas de macro gestion, el PEDis (Programa Educativo Distrital) y el PED
(Plan Educativo Departamental)

1.2.3. Area estratégica 3: Impulso de la integracién entre la comunidad educativa y la comunidad
local, zonal, distrital y departamental

e (Crear espacios para la interaccién y el desarrollo comunitario

Crear los espacios para la interaccién y el desarrollo comunitario implica una nueva forma de
vinculacion entre la escuela y la comunidad; una vinculacién que no se limita solo a la busqueda
de recursos que permitan solventar los gastos de la escuela (que normalmente se realiza a través
de las Asociacién de Cooperacion Escolar - ACE), sino como medio para obtener informacién
estratégica acerca de los problemas, valores, culturas, expectativas, necesidades de la comunidad
con respecto a la educacion de los nifios y adolescentes, asi como informacion acerca del impacto
directo de la funcién pedagdgica y social de la escuela sobre la comunidad de referencia.

e Fomentar el trabajo en red

A partir de la implementacién de la politica en cada institucidn, estan dadas las condiciones para
establecer intercambios con otras instituciones por lo cual es necesario identificar recursos
sociales y educativos que permitan el desarrollo de la innovacién y la conformacidn de un trabajo
en red. Se pueden fomentar los circulos de gestidn (reuniones de directores); redes de alumnos o
de padres, organizar ferias de innovacion pedagdgica a nivel zonal. Asimismo, existen otros dos
tipos de redes que podriamos llamar tematicas: la red de escuelas de diferentes grados, ciclos o
niveles y la red pedagdgica basada en el uso de las nuevas tecnologias.

/)
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e Fomentar la participacion en los espacios de gestion educativa a nivel zonal, distrital,
departamental y nacional

A través de este proceso la escuela logra posicionarse poco a poco como un espacio de desarrollo
local articuldndose con otras escuelas del drea a través de sus Equipos de Gestidn Institucional
Educativa (EGIE), trabajando en red con instituciones educativas del area, Mbo’ehao Aty,
conformando el Equipo de Gestién Educativa por Area (EGEA), coordinando acciones con
organizaciones o instituciones locales y regionales. Por ejemplo, con comités de productores para
asegurar la merienda escolar, con radios locales para difundir programas educativos, con ONG para
desarrollar actividades de apoyo escolar, con cooperativas para asegurar la entrega de insumos,
con el SNPP para completar la oferta formativa, etc. Institucionalizando estos procesos, podriamos
construir politicas educativas locales y lograr, de manera conjunta, mayor representatividad en las
tomas de decisiones mas pertinentes a nivel nacional. Asimismo, conformando Mesas Técnicas
Nacionales (MTN), como instancias de asesoramiento técnico para los CDE (Consejos
Departamentales de Educacién) y CEDis (Consejos Educativos Distritales), siendo un nexo
consultivo y estratégico con el Ministro de Educacién y Ciencias. Seran miembros natos de cada
MTN representantes de padres, estudiantes, educadores que integren los Consejos
Departamentales de Educacion, Federaciones y Confederaciones de Padres, de Estudiantes,
Educadores acreditadas por el MEC.

Se recomienda a los CDE el trabajo en red, mediante la conformacién de Consejos Educativos
Regionales (CER) que permitan compartir experiencias, problematica, desafios y fortalezas en
comun a fin de definir estrategias, aunando esfuerzos, que den respuestas inmediatas a los
requerimientos de la region.

e Promocionar la reorganizacién de los servicios educativos con enfoque integral y territorial

Los cambios demogréficos (migracidén interna, diferencias en la estructura etaria de las
comunidades) y socio laborales que han tenido lugar en Paraguay en las Ultimas décadas
demandan un replanteamiento del ordenamiento territorial de los servicios educativos seguln
necesidades de las comunidades. Este ordenamiento y armonizacion de todos los niveles del
sistema educativo en favor del cumplimiento de sus fines debera ser realizado con la participacion
y vigilancia de los actores educativos y de la comunidad.

1.3. Metodologia para la implementacion de la Politica de Participacién

1.3.1 Estrategia de implementacion por actor y por etapa

La estrategia se inicia a partir del fortalecimiento de los espacios de participacién local. Esta
participacion no se instala por decreto, sino que es el resultado de una estrategia de capacitacion
y de construccidn social. En un primer momento es necesario trabajar el fortalecimiento de los
espacios de cada actor, estos espacios son:

Asociacién,“Cooperadpra ‘Organizaciones Equipo de
' Escolar. _estudiantiles ~ gestion
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Estos espacios a su vez se articulan a través de espacios colectivos de decision: Asamblea o Aty
Guasu®® (donde participa la totalidad de la comunidad escolar) y EGIE donde participan
representantes de docentes, estudiantes, padres y el director. El Equipo de Gestién Institucional
(EGIE) es un espacio de coordinacién, de decisién y de seguimiento, es decir que es el lugar donde
los representantes de cada actor hacen llegar las inquietudes y propuestas de sus pares, es la
instancia en la cual por una parte consensuan las propuestas de trabajo, y por otra hacen el
seguimiento de los compromisos asumidos por cada actor. Para que sea efectivo el EGIE necesita
de los otros espacios de participaciéon donde cada actor va definiendo sus intereses y propuestas.

En el caso de los EGCI- Equipo de Gestion Comunitaria Indigena, esta reconocido por Resolucion
Ministerial, considerando el respeto al valor cultural de su forma de organizacién garantizada en
la propia Constitucién Nacional, leyes y Convenios Internacionales ratificados por el Estado
paraguayo, este espacio estd regido por la Resolucién DGEEI N° 9/2018, donde se aprueba el
manual para conformaciéon de Equipos de Gestion Comunitaria Indigena (EGCI), en todas las
instituciones educativas indigenas del pais.

Un aspecto importante es la asuncién progresiva de responsabilidades a través de estos espacios
de participacion. Existen diferentes niveles (tanto al nivel del tiempo como del alcance de estas
acciones), que se inician con compromisos, planes de acciones, Proyecto Educativo Institucional
(PEI). Lograr las metas de estos niveles en forma progresiva, genera confianza y autoestima de parte
de los participantes, y permite solucionar problemas cada vez mas complejos, pasando de
compromisos por actor al proyecto educativo colectivo. Este proceso genera el desarrollo de
nuevos conocimientos y capacidades que permiten a cada uno cumplir su rol con mayor eficiencia
e interactuar con los otros en forma complementaria.

Cuadro 8: Proceso de actividades asumidas a partlr de la partmpacnon social

Compromisos — ' Planes de e Proyecto Educativo

Por actores Por actores Institucional y Colectivo

Pensar el desarrollo de la politica en funcién de logros graduales permite acompafiar los cambios
culturales necesarios para la sostenibilidad de las acciones.

1.3.2 Expansion de la politica: una gestién en red

Una vez la Politica de Participacion instalada al nivel local es importante:

a) Institucionalizarla, es decir crear los diferentes espacios operativos, de conduccién y de
seguimiento: Equipo Impulsor o Unidad de Innovacién Pedagdgica.

b) Asegurar que las capacidades estén instaladas en los diferentes equipos y actores.

c) Reorganizar los roles y responsabilidades. Al nivel central (MEC y Organizacién social que
impulsd la propuesta) es importante continuar con un rol de seguimiento e impulso de las
innovaciones actuando como marco rector de la calidad de los aprendizajes. Al nivel
departamental y local, fortalecer la autonomia de implementacién y adaptacién de la
propuesta.

A partir de la implementaciéon de la politica en cada institucion, estdn dadas las condiciones para
establecer intercambios con otras instituciones. El desarrollo de la innovacién podria realizarse a
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partir de la construccidn y desarrollo de redes educativas, basadas en el concepto de redes sociales
entendidas como recursos estratégicos en intervenciones sociales.

Las redes sociales son sistemas de vinculos entre instituciones y organizaciones orientadas a
intercambios de apoyos sociales, diferencidndose en ellas la estructura, la dindmica de los
intercambios y el producto de las mismas. Algunas redes se focalizan en una temética efectiva,
buscando escenarios que faciliten contactos y acuerdos, y otras son abiertas. La intervencion de
las redes focales comprende acciones que involucran a operadores profesionales y el sujeto en
torno al cual se estructura la red. En la historia de los programas aparecieron redes de especialistas
en Educacién Bilingtie, en Educacidn Inicial.

En el contexto de Paraguay, encuentran un espacio “natural” al nivel de la organizacion
administrativa de las escuelas que se agrupan entre escuelas asociadas (6 o 7) alrededor de una
escuela centro. Es el drea educativa que coordina un director de &rea. Esta organizacidn
administrativa podemos potenciarla al nivel pedagégico y social. Esto se inicidé a través de los
circulos de gestion (reuniones de directores); y aunque no existen redes de alumnos o de padres,
con ellos se podria organizar circulos de productores, de salud, entre otros.

Otra iniciativa es la organizacion de ferias de innovacién pedagdgica; estas ferias funcionan sobre
el modelo de un gran mercado donde se venden ideas (innovaciones), los productores son los
docentes, padres, directores y estudiantes de las escuelas con dos afios de proceso y los
compradores son escuelas de la zona o incorporandose en el programa.

Existen otros dos tipos que podrian servir de ejemplo como redes tematicas: la red de escuelas
plurigrado y la red pedagdgica basada en el uso de las nuevas tecnologias. La red de escuelas
plurigrado se construyé a partir del fortalecimiento de 5 o 6 escuelas piloto donde se realizan
experiencias innovadoras en el tema. Estas escuelas a su vez sirven de lugar de pasantia para las
escuelas con igual problematica en la zona. La idea méas bien es la de aprender en situacion
concreta y establecer vinculos entre escuelas que tienen el mismo nivel de preocupacion. Esta
estrategia se basa en un elemento importante para este tipo de programa, el efecto multiplicador.
Este efecto se logra a partir del momento en que los cambios o mejoramientos empiezan a
construirse en una unidad concreta (escuela o area educativa), este hecho tiene la virtud de
demostrar la factibilidad de la propuesta y de servir de referencia para la transferencia de la
experiencia en un pais donde la construccion del conocimiento se realiza de forma concreta y
empirica. De esta forma es importante iniciar el proceso con una pequefia cantidad de
intervenciones para luego, poco a poco, ir ampliando la cobertura.

Una vez creadas las condiciones de mejoramiento al nivel de una unidad concreta y desarrollada
las estrategias de expansién a nuevas unidades a través de un sistema de intercambio de
experiencias y conocimientos, se pueden construir procesos mas complejos de redes, como redes
virtuales.

La red pedagégica puede aplicarse para las escuelas que terminan un proceso, para mantener el
contacto y seguir monitoreando el trabajo realizado por las mismas escuelas; para ello, se debe
contar con computadoras con conexién Internet por escuela. Este sistema debe permitir a las
escuelas seguir en contacto, intercambiar experiencias, organizar ferias de innovaciones, circulos
de aprendizaje, etc.

De esta forma, de acuerdo a la experiencia, se puede graficar el proceso de construccion de redes

manera:
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Cuadro 9. Desarrollo de las redes a través de Ia Politica de Participacion

Circulos de aprendlzaj Ferias de innovacuones Red de escuelas de dtferentes/ , Red Pedagégica
 para docentes ~ pedagégicas gradas, ciclos o niveles 1 '
Red especialistas en educacion
bilingtie

Este concepto de gestion en red puede ayudarnos a pensar la réplica y expansion del modelo.
Para eso existen algunas condiciones:

a) Lo que sereplica es la totalidad del modelo. La eficiencia de la propuesta pasa por respetar
las diferentes dimensiones y procesos del modelo de gestién. Hacerlo mas simple o con
menos procesos corre el riesgo de no producir el mismo efecto sobre la calidad educativa.

b) Las experiencias anteriores nos demostraron que las innovaciones se expanden por efecto
multiplicador. Docentes de Cordillera vinieron de Cordillera para transmitir sus
conocimientos y experiencias. Podriamos entonces identificar y mapear estas experiencias
y crear una red de intercambios. De esta forma podriamos imaginar qué departamentos se
especializan en tematicas: Caazapa en “Lecto-escritura”, Cordillera en “Matematica”,
Paraguari en “Educacién Bilingle”.

c) Cada departamento con un trabajo intenso de sus IFD, Unidades de Innovaciones
Pedagdgicas y de Investigacion se transforma en un laboratorio pedagégico: que forma,
aplica, monitorea e investiga.

d) Lasinnovaciones se expanden a través de redes solicitando el apoyo de los departamentos
referentes

e) El nivel central actia como el organizador y el impulsor de estas redes: con apoyo de
especialistas, de técnicos, de sistematizadores, evaluadores.

De esta forma se crea un circulo virtuoso de generacion e intercambio de experiencias, donde lo
importante ya no es mas competir sino compartir conocimientos.

1.3.3 Niveles de participacion intersectorial y articulacién entre actores

Los espacios de participacion se organizan en tres ambitos: comunitario, escolar e institucional.

Al nivel comunitario, se apoya sobre los diferentes espacios como comités (de jévenes, mujeres,
de productores), las comisiones (vecinales) y las asociaciones ya existentes en la comunidad. El
espacio de articulacidn de las diferentes asociaciones, comités, etc. seria la asamblea comunitaria.

Al nivel escolar se apoya en los espacios de cada actor: Asociaciones de Cooperadoras Escolares
(ACE), Organizaciones estudiantiles, circulo de aprendizaje y el Equipo de Gestién Institucional
(EGIE), Equipo de Gestién Comunitaria Indigena (EGCI), donde participan los representantes de
cada actor, asi como también las Asambleas/reuniones.

Al nivel de las instituciones publicas (dentro de las cuales también estd la escuela) y privadas se
propone crear espacios de coordinacién de los diferentes profesionales trabajando en una misma
localidad (Coordinacidn Interinstitucional). Desde esta perspectiva, la escuela podria convertirse,
a partir del liderazgo de su director, en el espacio de articulacién entre el desarrollo comunitario y
el trabajo interinstitucional, trabajando en red a través de sus Equipos de Gestidn Institucional
Educativa (EGIE) con instituciones educativas del area, conformando Equipos de Gestién Educativa
Area (EGEA), donde en cada espacio realizardn debates y propuestas en cuanto a

nstruccion de una politica educativa local. El EGEA, conformado tendra»iawﬁesgonsabl j t
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asegurar la satisfactoria implementacién del sistema de acompafiamiento pedagdgico (innovacién
de las précticas pedagdgicas de matematicas, lenguas, ciencias y habilidades para la vida). En este
nivel participan: el Coordinador pedagdgico de drea (Mentor) o director de area, directores de
instituciones educativas del drea de cobertura, Coordinadores pedagdgicos de niveles (donde
exista), representante de presidentes de ACE, representante de presidentes de organizaciones
estudiantiles, representante de docentes, representante de gremios docentes y autoridades de la
Comisidn Vecinal u otros dirigentes comunitarios.

De esta forma se podria lograr la construccion progresiva de politicas educativas y sociales
articuladas con el desarrollo local. Estas propuestas para ser efectivas deberian ser presentadas al
Consejo Distrital de Educacion y contar con recursos para su implementacion.

Cuadro 10. Esquema de implementacion: Niveles de participacion intersectorial y articulacion
entre actores

Organizaciones  Circulo de

_ o s ACE estudiantiles  aprendizaje
Comités Comisiones  Asociaciones i . ~ MEC Otras institu- ONG/ Gobiernos
Equipo de na _ clones locales
Equipo de Gestién Comunitaria publicas Empresas

| lndfgena (ch

Coordinacién Interinstitucional =

2 \%m s

Ministerio de Educacién y Ciencias. 2019.

Se sugiere a los CDE el trabajo en red, la conformacién de un Consejo Educativo Regional (CER) a
fin de compartir experiencias, considerando problemadtica, desafios y fortalezas en comun para
definir las estrategias que den respuestas inmediatas a los requerimientos de la regidn y elevar al
MEC propuestas con relacién al dmbito educativo. Podrian participar en este nivel la Direccidn
General de Gestidon Educativa Departamental, la Direccién General de Desarrollo Educativo y
Direcciones Generales de niveles segln requerimiento, representantes de los Consejos
Departamentales Educativos aliados por regién previamente definidas. En este nivel se podra
atender problemas educativos de varios departamentos colindantes con caracteristicas similares.

La participacion institucional se basa en la “representatividad”, los miembros de los diferentes
Consejos (Distritales o Departamentales) son los representantes de su sector, es decir actian como
nexo o portavoz de grupos organizados. Para el buen funcionamiento de estos Consejos es
importante cuidar y fortalecer este aspecto de la representatividad y al institucionalizar estos
procesos, se podrd construir politicas educativas locales y lograr mayor representatividad en las
tomas de decisiones mas pertinentes a nivel nacional, en las Mesas Técnicas Nacionales (MTN),
constituyéndose en un nexo consultivo y estratégico con el Ministro de Educacién y Ciencias.

Considerando estos argumentos, el MEC reglamentara cada uno de estos espacios y niveles de
participacién de acuerdo a los lineamentos establecidos por esta politica.

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SECTOR EDUCAR{%O
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Plan Nacional

. ' _ S Edlicasin CONEC, Comité
- Ministro Nacional ' Estratégico de
Agenda .
; Educacion
1‘ T Educativa
& - Agenda
Ministro Nacional por  Educativa por iy
¢ Mesa Técnica
Viceministros estamentos estamentos |
. : Nacional
' ‘ educativos educativos
. Programas de *ChR
DGGED/DGDE/ : Brame Consejo de
e Regional Educativo %
DG de niveles . Educaciéon
Regional !
L T Regional
CDE
o PED Consejo
Director ! "
Departamental Departamental Plan Educativo Educativo

Departamental Departamental

1

PEDis CEDis
L Programas Consejo
' :St{qervisoy ' D Educativo Educativo
: Distrital Distrital
. ‘ EGEA
Director de Area Area Proyectos Equipo de
Coordinador «Mbo’ehao  Educativos de Gestion
Pedagégico Aty” Area Educativa por
Area
‘L ? EGIE
Equipo de Gestién
Institucional
Educativa
. PEI
Institucién Proyecto
Educativa Educativo
Institucional g
Equipo de Gestién
Comunitaria Indigena
b PLAN AULICO  Consejo de
(PA) Grado/Curso

*se sugiere a los CDE el trabajo en red, la conformacién de un Consejo Educativo Regional
Ministerio de Educacién y Ciencias, 2019

Cuadro 11. Estructura de los niveles de participaci

2

on intersectorial segun la Politica de Participacion

Cooperacién
Internacional
ONG y Empresas de
Alcance Nacional

Ministro, representantes de la sociedad nombrados por
decreto

Ministro, Viceministros, DGGED/DGDE y DG de niveles segun
requerimiento, Representantes de los Consejos
Departamentales Educativos segtin los estamentos
educativos que representan (Padres, Estudiantes,
Educadores), sociedad civil, Federaciones y Confederaciones
reconocidas en el sector educativo.

Cooperacion
Internacional,
ONG

Cooperacién
Internacional
ONG y Empresas de
Alcance Regional

DGGED/DGDE/DG de niveles seglin requerimiento,
Representantes de los Consejos Departamentales Educativos
aliados por region previamente definidas.

a) El Gobernador, quien lo preside.

b) Un Intendente en representacién de sus pares en el
Departamento.

c) El Director Educativo Departamental del Ministerio.
d) El Secretario de Educacién de la Gobernacion.

e) Un representante de Gremios Docentes acreditados

Cooperacion
Internacional

f) Un representante de las Cooperadoras Escolares. e YAE:;:Z“S 8
g) Un representante de Gremios Estudiantiles. Denaftamental
h) Otros representantes de la sociedad, conforme a las P
caracteristicas del Departamento, pudiendo ser: -
Organizaciones No Gubernamentales del sector educativo,
universidades, iglesias, gremios de la produccién.
Intendente, Secretaria de Educacién a nivel municipal,
Supervisores, representante de los Coordinadores

: Cooperantes,
pedagégicos de drea (Mentor), representante de directores

Empresas y

de instituciones, representante de Pdtes. de ACE del distrito,
representante de organizaciones estudiantiles, representante
de gremios docentes y otros lideres relacionados con la
educacidn en el distrito.

Organizaciones de
Alcance Distrital

Coordinador pedagégico de drea (Mentor), directores de
instituciones educativas del drea de cobertura,

: : C tes,
Coordinadores pedagdgicos de niveles (donde exista), :;p(::;:s
representante de Pdtes. de ACE, representante de Pdtes. de | P ; v
ey 3 Organizaciones de la
organizaciones estudiantiles, representante de docentes, . S
; . Comunidad
representante de gremios docentes y autoridades de la
Comisién Vecinal u otros dirigentes comunitarios.
Director de la institucién, representante del plantel docente,
Pdte. de la organizacién estudiantil, Pdte. de ACE.
a) Director de la institucién.
b) Lider politico.
c) Lider religioso. Cooperantes,
Empresasy

d) Un representante de padres, una representante de
madres, elegidos por consenso en la asamblea comunitaria.
e) Un representante de docentes, para las instituciones que
tuvieran més de tres docentes, elegido por consensa en la
asamblea comunitaria.

f) Podran integrar, adem4s, artesano/a, anciano/a,
representante de Organizacién de jévenes, representante de
Asociacidn de mujeres u otro representante que consideren y
estén aprobados en la Asamblea Comunitaria.

Organizaciones en el
4rea de influencia de
la escuela

Familiares y otros
actores que
colaboren con las
necesidades del aula

Estudiantes, docente, padre de familia o tutores

(CER) a fin de compartir experiencias, considerando problemdtica, desafios y fortalezas en comun.

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SECTOR EDUCATIV
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS




Hniserio do Colsaciiny Crensia
N . C i
Sheas dols Posolusiin V™" 1 O
2. Hoja de ruta para la implementacidn de la Politica de Participacion

2.1 Aspectos a considerar
Para implementar la Politica de Participacidn es necesario contar con una hoja de ruta que debe:

1. Tener en cuenta los procesos disefiados en el marco del Plan Nacional de Transformacion
Educativa.

2. Articular los diferentes proyectos pedagdgicos, de gestién y de planificacién.

3. Apoyarse sobre las diferentes iniciativas realizadas al nivel local y departamental.

Todo plan, programa o proyecto alineado a la politica de participacion deberd definir su hoja de
ruta segun las siguientes etapas descriptas por Muller (2000):5:

12 Etapa de problematizacidn, que busca lograr una construccién colectiva de los problemas que debe
enfrentar la educacion paraguaya. Eso se podria lograr mediante una metodologia de consulta a través
de los foros regionales, las mesas técnicas de los diferentes actores y un trabajo de sintesis realizado
por “expertos”. Esta propuesta deberia ser validada por los diferentes Directores Generales del
Ministerio de Educacién y Ciencias.

22 Etapa de movilizacidn y comunicacidn, que busca difundir la propuesta a través de los directores
departamentales y supervisores. Mas que una simple “bajada” o difusién lo que se debe buscar es
establecer un verdadero didlogo, escuchando las reacciones que genera la propuesta en los diferentes
contextos. El objetivo de esta etapa seria, validar la propuesta, pero también de movilizar un grupo
importante de actores dispuestos a llevarla adelante.

32 Etapa es una etapa de organizacion, donde la propuesta se basa en nuevos paradigmas y busca
producir un cambio de cultura, para lograrlo sera necesario reorganizar los recursos (humanos y
materiales) existentes, crear nuevas funciones, disefiar nuevas herramientas de gestion.

42 Etapa de implementacién y adaptacidn transformando cada comunidad educativa en un laboratorio
educativo, donde se va probando y adaptando la propuesta de acuerdo a los contextos. El trabajo del
MEC sera de acompafiar este trabajo, sistematizar las innovaciones y conectarlas a través de redes.

De esta manera la transformacidn participativa se concibe como un trabajo de ida y vuelta o de
didlogo entre las comunidades educativas y el “MEC Central”; como un trabajo de movilizacién de
las ideas y recursos de cada actor y comunidad; como un trabajo de creatividad y adaptacién
permanente a los cambios y contextos.

Por ultimo, para instalar la Politica de Participacion es necesario un organigrama de

gestiéon/implementacién:

see
»Aan

EQUIPO DE v
CONDUCCION

L ; " , ;
Ak 84 gp 1. Equipo de conduccién articulado al equipo de

rectores Generales
Directores Generales.
2. Equipo técnico encargado del disefio de los

sistemas de comunicacidén/sistematizacién, de

>
*E@ los sistemas de intercambio de las innovaciones
E

@; , y de las nuevas herramientas.
ﬂ quipode

monitoreoy 3 Equipo de capacitacion.
sistematizacion

Equipotécnico

quipode
capacitacion

Equipode Ef: Og
seguimientoy & oo

acompanamient

4. Equipo de seguimiento y acompafiamiento.
5. Equipo de monitoreo y sistematizacion.
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3. Operativizacion de la Politica de Participacién.

PROG MAS financiamiento,
PROYECTOS recursos segun
centrados en la normativas vngentes

Partiﬁpaéién

e: del S:f:tor mejora de la B
e gestion y calidad

educativa

Ministerio de Educacion y Ciencias. DGDE, 2019

La Politica de Participacion debera operativizarse o concretizarse en la elaboracién e
implementacién de todo plan, programa o proyecto que se pretenda insertar en el sector
educativo, de tal manera que todo proyecto, programa o plan, a fin de tener bases mas precisas,
solidas para garantizar su implementacion, se fundamenta en la politica que orienta una gestion
participativa, consensuada y de responsabilidad compartida para la mejora de la calidad de la
educacion. De esta manera la Politica de Participacion seria como la via, o el camino que lleve a
concretar con mayor significado e impacto las acciones en el sector educativo.

Plan Nacional de Educacién 2024.
Agenda 2018-2023

Planes/programas/proyectos
para la Calidad de la
educacion en todos los
niveles/modalidades
educativas

Eje 2: Calidad de la
educacion en todos los
niveles/modalidades
educativas

Eje3: Gestion de la bbkﬂ
educativa en forma

Se operativiza fortalemmtente

e il . Politica de
participativa, eficiente Participacién participacion en
efectiva y articulada entre enelSector gestion educativa a
los niveles nacional, v Educativo . __ nivel local,

departamentaly local | departamentaly

nacional, para la me;ora*
de la cat;dad educattva

Ministerio de Educacién y Ciencias. DGDE, 2019

4. Sintesis metodolégica de la Politica de Participacién.

La propuesta metodoldgica se centra en:

4.1. El didlogo desde la base (las escuelas o comunidades educativas) donde se van construyendo
espacios de didlogo a partir de los espacios institucionales (centro estudiantil, ACE, Circulos de
aprendlzaje EGCI EGIE) pero también innovando a partlr de las nuevas tecnologlas y creacié

POLITICA DE PARTICIPACION EN EL SECTOR EDUCA
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de los diferentes actores. De esta forma el didlogo se transforma en un elemento cultural (valor)
que se va construyendo y busca romper con las practicas verticalistas. Definido de esta forma el
plan, en un segundo momento, debe buscar transformar las précticas de gestion del sistema
educativo para pasar de una légica de control a una légica de didlogo.

4.2. El centro de la transformacién pedagdgica es la innovacion, el didlogo busca identificar,
sistematizar y difundir estas innovaciones a partir de redes de transformacién. De esta forma el
centro del drbol de problema y objetivos deberia ser esta necesidad de transformacion.

4.3. La desconcentracion y descentralizaciéon buscando potenciar los Consejos Departamentales y
Distritales de Educacién como espacios de organizacion de la oferta educativa, fortaleciendo sus
bases desde las comunidades educativas (ACE, OE, CA, EGIE, EGCI, EGEA)

4.4. Las Mesas Técnicas Nacionales (MTN) son instancias de asesoramiento técnico para los CDE
y CEDis, constituyendo un nexo consultivo —estratégico con el Ministro de Educacién y Ciencias.
Siendo miembros natos de cada MTN los representantes de padres, estudiantes, educadores que
integren los Consejos Educativos Departamentales del pais. Asi mismo, las Federaciones y
Confederaciones acreditadas por este Ministerio.

Esquema de los niveles y espacios de participacion en la gestién educativa de acuerdo a la
Politica de Participacion

. Naciona

L v Ref.:
Institucional .EGIE CA= Circulo de Aprendizaje
£ OE= Organizaciones de Estudiantes
EGCI ACE= Asociacién de Cooperadora Escolar
X £ EGIE= Equipo de Gestion Institucional Educativa
Actores educativos ‘ACE EGCI= Equipo de Gestién Comunitaria Indigena
EGEA= Equipo de Gestién de Area
OE CEDis= Consejo Distrital
CDE= Consejo Departamental de Educacién
CA MTN= Mesas Técnicas Nacionales

Ministerio de Educacion y Ciencias. DGDE, 2019

Concluyendo, lo que se busca a partir de este tipo de gestion es acercar la intervencion a los focos
de innovacién que son las escuelas, fortaleciendo la capacidad de gestién pedagégica vy
administrativa de los gobiernos locales que permita lograr un acompafiamiento mas cercano y mas
pertinente. Esta gestion descentralizada busca el fortalecimiento de los Consejos de Educacién
Departamentales y Distritales como espacios de definicién y seguimiento de propuestas
educativas.

La clave es el fortalecimiento y consolidacion de las bases (comunidades educativas) a fin de que
puedan escalar en los diferentes niveles de la participacidn en gestién educativa, operativizando a
través de planes, programas y proyectos que se alineen a esta politica que orienta los procesos de
participacion en el sector educativo mediante la implementacién de una metodologia de didlogo
en todos los niveles y con todos los actores a fin de lograr consensos para la mejora de la calidad
educativa local, departamental y por ende nacional.
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ANEXO 1. Resefia de las act.iones de mayor impacto para la obtencién del documento de la
Politica de Participacién

Este documento de politica fue elaborado con el propdsito de contar con un marco orientador de
todos los procesos de participacion en el sector educativo, determinando los lineamientos de
acciones que permitan enfrentar los desafios educativos y colaborar en la construccién de la
Transformacion Educativa, mediante la implementacién de una metodologia de didlogo en todos
los niveles y con todos los actores a fin de lograr consensos para la mejora de la calidad educativa.

La politica es el resultado de un proceso de consulta a diferentes actores de la comunidad
educativa iniciado en el afio 2019. Este proceso se realizd a través de mesas de trabajo, grupos
focales, entrevistas en profundidad, consultas a padres, estudiantes, docentes, a sus respetivas
organizaciones y federaciones, academias, organizaciones de la sociedad civil, cuyo resultado de
estas consultas fue plasmado en un documento borrador que fue presentado en diversos talleres
de socializacién, los cuales fueron los insumos que permitieron ajustar el documento. Una vez
aprobada por los Consejos Departamentales de Educacion y las autoridades competentes, esta
politica sera de nuevo presentada a través de foros regionales para su socializacién y consolidacién
a través de los proyectos a ser implementados en todo el territorio del pais.

A continuaciéon, una breve resefia de las acciones de mayor impacto para la obtencién del
producto:

Afo: 2019. Inicio

Disefio de la Politica de Participacién en el sector educativo

Disefio de la Politica de Participacién en el sector educativo y del proyecto de Participacion en la
Gestion Educativa para la mejora de los aprendizajes a nivel nacional, departamental y local como
una de las estrategias para operativizar dicha politica se realizaron una serie de actividades
estratégicamente planeadas para el logro del producto.

Mesas de Consultas

1- Con Direcciones Generales y de Niveles MEC: con el fin de conocer la situacion de
participacion vista institucionalmente, se realizan consultas con las areas involucradas o que
deberian estar involucradas en los procesos de participacion a favor de la educacién.

2- Con 10 Entidades de la Sociedad Civil vinculadas a educacién y con experiencias exitosas
comprobadas en el sector: con el fin de conocer las experiencias y casos de éxito de
organizaciones de la sociedad civil enfocadas en educacion; y poder extraer de éstos,
insumos para la construccion de la politica y experiencias en la creacion y conformacion de
modelos de gestion en los distintos niveles e involucrando a todos los actores.

Mesa de Expertos y Mesas Técnicas

1- Mesa de Expertos “CONSTRUYENDO LAS BASES DE LA POLITICA DE PARTICIPACION EN EL
SECTOR EDUCATIVO” realizada en PRODEPA con la presencia del Viceministro de Educacién
Bdsica, Directora General de Desarrollo Educativo y con: 10 Entidades con experiencias vinculadas
al MEC en el marco de la participacion, 6 Docentes Destacados con resultados de impacto en su

comunidad educativa. Y permeando nivel pais, 17/17 mas Capital, de actores y ge
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educacién: Directores Departamentales de Educacién, Supervisores Educativos, Gremios

docentes, Estudiantes.

2- Mesa de Trabajo con FEDAPY, Federacion de Padres de Escuelas Publicas del Paraguay con
acciones de impacto en 7 departamentos. Se articulan acciones para la creacion y formalizacion
de espacios de participacion para los padres.

3- Mesa de Trabajo con Gremios Docentes: Con 10 de los 12 gremios Docentes y Administrativos

FEP — ADP — APE-SN — ADOFEP-SN — FECI — SINADI — SIFEMEC — OTEP-Auténtica-SN — UNE — MAS-

MP-SN. Donde se analizaron las acciones y dificultades mas resaltantes en el marco de la

participacion de la comunidad educativa.

4- Mesa de Técnica de Padres: Se ha realizado la primera MTP Mesa de Trabajo con Padres con la

participacién del Ministro de Educaciéon Eduardo Petta y el Viceministro de Educacién Bésica. Este

espacio se crea en el marco de la integracidn de los actores principales de la gestion educativa, ya
que existen una Mesa Técnica de Estudiantes (MTE) y otra de los Educadores (Mesa Técnica de los

Gremios de Educadores) a fin de lograr posturas consensuadas con respecto a las acciones que

convengan para la mejora de los aprendizajes. Siendo su objetivo principal compartir los

lineamientos de acciones, estrategias que permitan una educacién de mejor calidad de nuestros
nifios y jévenes.

5- Observaciones de la participacion de estudiantes en las sesiones de la Mesa Técnica de

Estudiantes-MTE, el foco de interés de los mismos y entrevistas a referentes de tres organizaciones

estudiantiles.

Elaboracién del Documento de la propuesta de “Politica de Participacién en el Sector Educativo”

En este periodo se ha logrado el primer borrador del documento de la Politica de Participacion,
socializandose con referentes de las Mesas Intersectoriales del Disefio de la Politica de
participacion:
* ONG (Fundacién Alda, CEAMSO, DEQUENI, Ensefia por Paraguay, Fe y Alegria, Juntos por
la Educacién, CIRD, Investigacion para el Desarrollo, Aso Cedinane)
* Academia: UNA, UCA, INAES
* Referentes de los gremios de educadores, organizaciones de estudiantes y de padres

Ademas de compartir el documento por medios impresos y digitales, a fin de efectuar sugerencias

y/o ajustes, se establecieron los canales para retroalimentar la construccién de esta politica,
creandose un link para acceso directo al material. Luego del cotejo y anélisis pertinente realizado
por el experto Dominique Demelenne, profesional contratado para tal efecto, se incorporaron al
documento borrador los aportes de los actores. Se disefio el diptico del proyecto para su
socializacion.

Paneles Regionales y ler Foro Educativo Distrital

1- Cinco Paneles del PNTE, 1 nacional y 4 regionales, con participacion activa del Componente 1
en el marco de la Transformacion Educativa. La propuesta de Politica de Participacion pretende
operativizar el proceso de transformacion educativa iniciada por el Ministerio de Educacion y
Ciencias para contribuir con el trabajo de concertacion que busca movilizar los diferentes actores
hacia una educacién de calidad para todos.

2- Foro Educativo Distrital de Limpio. Actividad considerada por el equipo de participacion como
I|Ot0 para la presentaczon del documento de la politica en territorio. Cabe resa
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sus 4 estamentos (padres, estudiantes, docentes, directores), supervisores educativos, directora
departamental de educacién y autoridades de la Gobernacién y Municipio. Destacandose el alto
impacto de convocatoria, 95% de asistencia, 400 actores lideres vinculados directamente con la
educacién del distrito. Donde se dio relevancia al EGIE como espacio de participacion clave para la
gestion educativa participativa, elabordndose un analisis de FODA, cuya sistematizacidn servira de
base para la elaboracién del PEDis (Programa Educativo Distrital)

3- Se han realizado ajustes al diptico de la politica, que fueron distribuidos més de 2.000
ejemplares en todo el pais aprovechando los diferentes eventos relacionados con la gestion
participativa en educacion.

Articulacién de acciones del Componente 1y el PNTE

Considerando la hoja de ruta planteada por el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030y
los procesos llevados a cabo desde el C1: Politica de Participacion en el Sector Educativo se
plantea la articulaciéon de acciones para lograr el punto en comun que es la construccién del
documento de la politica y acompafiar en los primeros pasos de socializaciéon y puesta en
funcionamiento en terreno, sugiriéndose la fase de validacién de la propuesta de la Politica de
Participacion para el afio 2020.

Afo: 2020 - -
Documento de la Politica de Participacién mejorado

Documento mejorado en cuanto a la estructura, presentacion, formato e incorporacién de
acciones de relevancia llevadas a cabo en el proceso del disefio. Se ha reestructurado el
documento por Capitulos, especificamente en tres, mas anexos y bibliografia. Estas modificaciones
no afectan la esencia del documento borrador entregado precedentemente, sino que ayudan a
una mejor comprension y abordaje del material, segln la devolucién que han hecho profesionales
de la educacién, asesoras de la Direccién General de Desarrollo Educativo y Jefas de Direcciones
Generales vinculadas con la participacion en territorio y contextos especificos.

Prototipo para la implementacion de la Politica de Participacion

Ademas del documento de la Politica de Participacidn, se cuenta como valor agregado, un modelo
de implementacién de dicha politica considerando tres escenarios posibles: nivel nacional,
departamental y local, basado en un diagndstico obtenido de las mesas de consultas con los
principales referentes de la gestién educativa, sistematizacién de 120 locales educativos sobre
gestién institucional educativa (EGIE), relevo y analisis de datos sobre GESTION EDUCATIVA
PARTICIPATIVA de 8.433 instituciones de gestion oficial, subvencionada y privada, llegando a mas
del 87% del total de instituciones educativas nivel pais.

Andlisis, aproba
Educativas

_aportes de los Consejos Departamentales de Educacién y Comisiones

El documento borrador obtenido fue puesto a consideracion de los Consejos Departamentales de
Educacién (CDE) a nivel pais, 16 Consejos Departamentales y 2 Comisiones Educativas (Asuncién y
Alto Paraguay), que han realizado una Ultima revisién y han emitido su parecer favorable en todos
los casos y algunas sugerencias a consideracion de los expertos. Con estas incorporaciones el
documento queda a disposicion del MEC para su legalizacion y avanzar a la fase de difusiop
Politica de Participacion en territorio nacional.
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