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LA GARANTIA DE LAS CONDICIONES Y DISPONIBILIDAD DE
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA EN LA
EDUCACION

La educacion de calidad exige una serie de condiciones basicas que deben conjugarse
en la institucién educativa, como ser una infraestructura adecuada, segura e inclusi-
va, mobiliarios y equipamientos acordes y suficientes, recursos educativos (tecnologia,
textos y materiales didacticos) disponibles, docentes capacitados, entre otros. Estas
condiciones deben facilitar un ambiente pedagdgico motivador, un clima escolar positi-
VO y un contexto socioemocional, neurocognitivo y estético que favorezcan el desarro-
llo integral de todos aquellos que comparten sus experiencias de aprendizaje en el aula.

Las tendencias de infraestructura educativa a nivel mundial contradicen el modelo de
la escuela publica tradicional paraguaya, heredera de un proyecto arquitecténico cuyo
disefno favorece un uso poco flexible, propio del momento de la masificacion de la ofer-
ta educativa a comienzos del siglo pasado.

La sociedad actual exige replantear el modelo de escuela hacia uno que genere es-
pacios para el trabajo colaborativo y horizontal en conexién con su entorno, propicios
para el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacién y la cons-
truccién de disciplinas abiertas.! Estas demandas se han acelerado con la pandemia de
Covid-19, momento en que las politicas de aislamiento impusieron intempestivamente
la educacién a distancia a estudiantes y alumnos poco preparados para ello.

La buena infraestructura se asocia con disefios arquitecténicos inclusivos de calidad,
motivantes con una iluminacién adecuada, ventilacién, temperatura y conectividad en
las aulas, asi como con otros espacios de la escuela.? A esto se le suma que, en la
actualidad, con los avances de la tecnologia, se debe prever que los espacios y mobi-
liarios formativos estén pensados para albergar tanto al cuaderno como a la computa-
dora, al libro y a la tablet.

' Francisco Miranda, Entre Muros y Sombras: la Infraestructura Escolar de México Frente al Siglo XXI. Az: Revista de Educa-
cién y Cultura, 2010.

2 Jill Blackmore et al., Research into the connection between built learning spaces and student outcomes, Departamento de
educacién y desarrollo de la primera infancia, Estado de Victoria, Australia, 2011.

MIMfos'Pfr/a
Educacion



Un estudio de 2018 realizado en 15 paises de Latinoamérica, incluido Paraguay, re-
porta los efectos en la educacion de la infraestructura, la disponibilidad y pertinencia
del equipamiento.® Por separado, los tres anteriores tienen efectos significativos en los
logros educativos de los estudiantes. En conjunto, se complementan y logran que el
desempeno de los estudiantes sea aun mejor. Por eso, no es suficiente con entregar
dispositivos a los alumnos u optimizar un laboratorio de ciencias: la inversion en in-
fraestructura debe ser integral para que la calidad de la educacion se incremente.

3 Francisco Miranda, Politicas de Infraestructura Educativa y su Efecto en el Aprendizaje de los Estudiantes: Un Analisis Com-
parado en Paises de América Latina. Revista Latinoamericana de Educacion Comparada, 2018.
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Las escuelas publicas de Paraguay son significativamente mas pobres que las
escuelas publicas en el promedio regional. La mayoria de las escuelas no tiene la
infraestructura minima requerida por ley para operar adecuadamente. Alcanzar los
estandares minimos requeridos por las normativas vigentes es financieramente invia-
ble, dadas las asignaciones presupuestarias actuales del sistema.* Asimismo, existe
evidencia de que las inversiones mas grandes en infraestructura escolar se asignan a
escuelas en areas urbanas, que tienen los niveles de pobreza mas bajos. Ahadiendo
a esta problematica, es importante mencionar que los datos sobre la infraestructura
escolar no se recopilan en forma periddica, por lo que no es posible monitorear la
asignacion de estas inversiones.®

En Paraguay, el 45% de los locales escolares de gestion oficial requieren intervencio-
nes edilicias y casi ninguna cuenta con la infraestructura adecuada para atender a la
poblacién escolar con discapacidad. En cuanto refiere a los requerimientos de aulas
y mobiliarios, entre los afios 2013 y 2021 las necesidades de construccion y adecua-
cidn se incrementaron en 26% y 104 %, respectivamente, pasando de requerimientos
de 14.494 aulas en el afo 2013 a 18.722 aulas en el ano 2021.°

En cuanto a la disponibilidad de tecnologia, solo el 20% de la poblacién en edad
escolar cuenta con una computadora en el hogar y, segun datos de la Encuesta Per-
manente de Hogares, el 87% de la poblacion de 5 a 17 afios no posee conexion a
internet en su hogar. De estos, 8 de cada 10 son estudiantes de escuelas publicas y
4 de cada 10 alumnos de escuelas privadas.’

Actualmente el 66% de la poblacion de 5 a 17 afos de edad que utiliza internet para
fines educativos no tiene computadora.? Con respecto a las instituciones educativas,
solo 1,8 de cada 10 instituciones de gestidn oficial cuentan con conectividad y equipo
informatico acorde a los modelos pedagogicos, de capacitaciéon docente y desarrollo
de plataformas de aprendizaje virtual que actualmente propone el MEC. Lo cierto es
que, si ya desde la década de los 1990 el avance de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC) supuso la incorporacion de la informatica en los programas
educativos, el mundo actual impone la necesidad de contar con espacios adecuados
para una educacion de calidad, aquella que, entre otros objetivos, prepara a los estu-
diantes para los desafios de una sociedad cada vez mas interconectada. Es decir, no
basta con que solamente se los instruya en el uso de los dispositivos y softwares.

Estos requerimientos son relevados a través de la metodologia de «microplanificacidon
de la oferta educativa» que tiene por finalidad el ordenamiento gradual de la inversion

4 Decreto N° 6589/1999 y Resolucién MEC 3985/1999 citado en Banco Mundial, Paraguay. Invertir en Capital Humano: Una
Revision del Gasto Publico y la Gestion en los Sectores Sociales, 2018.

5 Banco Mundial, Paraguay. Invertir en Capital Humano: Una Revisidn del Gasto Publico y la Gestion en los Sectores Sociales,
2018.

6 Elaboracién propia a partir de datos del 2022 obtenidos del sitio web Observatorio Educativo Ciudadano.

7 [dem.
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educativa en relacion con el numero de alumnos, docentes y de instituciones educa-
tivas del Paraguay. Con este mecanismo se busca fomentar la participacion y la toma
de decisiones colaborativas y responsables por parte de los actores involucrados
(estudiantes, docentes, directivos y familias) en el desarrollo del proceso de micropla-
nificacion que se da en las comunidades educativas.

Aunque esta metodologia esta orientada a la eficiencia del gasto, a una rendicion de
cuentas transparente y a que las comunidades educativas se involucren plenamente,
lo cierto es que, a lo largo de los ultimos afos, se ha hecho evidente que la gestion
y la administracion de los datos, la provision de fondos, las licitaciones y las fisca-
lizaciones de obras, asi como la entrega de mobiliario o tecnologia, son en exceso
burocraticas, lentas e, incluso, desalentadoras.

Desde el 2012, las intervenciones en el ambito de infraestructura y equipamiento
son llevadas a cabo por parte del MEC, juntamente con gobiernos departamentales
y municipales. Desde la aprobacion del Fondo Nacional de Inversion Publica y De-
sarrollo (FONACIDE), se transfieren anualmente recursos para los requerimientos de
infraestructura educativa a gobernaciones y municipios, sobre la base de criterios
establecidos.®

Ello implica que, del total de los recursos destinados a infraestructura educativa por
todas las fuentes de financiamiento, incluido el FONACIDE, el MEC ha gestionado al
2021, segun fuentes del Observatorio Educativo Ciudadano, el 46% de tales recur-
sos, los Municipios el 42% y las Gobernaciones el 12% respectivamente.™

Este proceso de “desconcentracion” de la gestion de infraestructura, prevé en todos
los casos, la aplicacion de la metodologia de microplanificacion y la participacion del
equipo de infraestructura del MEC como ente rector de la educacion, en las etapas
de aprobacion, fiscalizacidén y control. Sin embargo, en el equipo existen limitaciones
en la disponibilidad de profesionales para cumplir con las funciones de asesoramien-
to, relevamiento, aprobacion, fiscalizacion y supervision de obras en todo el territorio
nacional, asi como en las condiciones y capacidad logistica, los cuales representan
limitaciones para garantizar la gestidn eficiente y eficaz de los procesos.

9 Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depésito de parte de los denominados Royalties y Compensaciones en
razén del territorio inundado”.
0 Elaboracién propia a partir de datos del 2022 obtenidos del sitio web Observatorio Educativo Ciudadano.
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Las claves refieren a aspectos que consideramos fundamentales para el mejoramien-
to de las condiciones de infraestructura, equipamiento y tecnologia educativa. Estas
no pretenden ser exhaustivas, ni absolutas, sino contribuir a reposicionar los desafios
educativos en la agenda publica, promover conversaciones y movilizar liderazgos
para la construccion de un mejor futuro de la educacion en el Paraguay.

1
12

Incrementar la inversioén en infraestructura, equipamiento y TIC.

Una infraestructura educativa adecuada y bien mantenida es esen-
cial para proporcionar un ambiente de aprendizaje seguro y adecuado
para los estudiantes y el personal escolar, ademas de generar un im-
pacto positivo en la comunidad en general.

Desde el ano 2012 de aprobacion de la Ley del FONACIDE se ha des-
tinado al componente de infraestructura y equipamiento educativo un
promedio anual de USD 58.000.000, representando en los ultimos 9
anos (2012-2021) un incremento 6 veces mayor al promedio anual a
las inversiones de los 9 afios previos (2004-2012). Estos recursos han
sido distribuidos en base a criterios de la Ley N° 3984/2010 de distri-
bucién de royalties y compensaciones por territorio, y no necesaria-
mente, en funcidn a necesidades educativas del pais.

A efectos ilustrativos, segun los datos de microplanificacion 2020,
los requerimientos de construccion y reparacion de aulas para el afo
ascendian a un total de USD 262.000.000, mientras que el total de
recursos transferidos en el mismo afio a municipios en el marco del
FONACIDE, para dar respuestas a tales a requerimientos, ascendio a
USD 26.588.000, es decir, al 10% de las necesidades.

Al 2022, segun los datos de microplanificacion educativa, existen
12.560 aulas que se encuentran en mal estado, 820 escuelas con al
menos un aula en riesgo de derrumbe, 163 establecimientos educa-
tivos sin acceso a agua potable y 73 escuelas que no cuentan con
sanitarios.™

Responder a tales requerimientos implica no solo incrementar los ni-
veles de inversidn en infraestructura y equipamiento educativo, sino
también en los componentes de mantenimiento, fiscalizacion y de
equipos especializados en la gestion a nivel central y territorial.

Elaboracién propia a partir de datos del 2022 obtenidos del sitio web Observatorio Educativo Ciudadano.

idem.
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Desarrollar un plan nacional de infraestructura y equipamiento
educativo (PNIEE).

La accion prospectiva y anticipatoria permite asegurar que la infraes-
tructura educativa esté a la altura de las necesidades y expectativas
de la poblacién y de las instituciones educativas.

Se sugiere el disefio de un Plan Nacional de Infraestructura y Equi-
pamiento Educativo que reconozca al espacio fisico como el “tercer
educador”'®, que cumpla con las condiciones basicas de accesibi-
lidad, seguridad y que posibilite una amplia diversidad de practicas
para alcanzar las competencias del siglo XXI, como la colaboracién y
el trabajo en equipo.

Podrian ser componentes del PNIEE: a) nuevo modelo de infraestruc-
tura educativa; b) mantenimiento y fiscalizacion periédicos preventi-
vos Yy correctivos; c) adecuar y ampliar locales educativos existentes;
d) universalizar los servicios basicos de agua y saneamiento; e) pro-
veer, mejorar y mantener el equipamiento, los mobiliarios y los recur-
sos tecnologicos; f) impulsar el uso pedagdgico de la infraestructura y
equipamiento como recursos de aprendizajes.

Implementar un estrategia de gestién en red a nivel departamental.

Una gestidén educativa articulada en red a nivel territorial es fundamen-
tal para mayor coordinacion y colaboracion entre las diferentes institu-
ciones involucradas en la educacion. Esto incluye al gobierno central,
gobernaciones, municipios, instituciones educativas, institutos de for-
macioén docente, universidades y organizaciones de la sociedad civil.

El Proyecto Caazapa' fue un ejemplo de gestidn educativa en red,
que permitid a los actores compartir recursos, conocimientos, expe-
riencias para abordar colectivamente las desigualdades, identificar y
abordar las barreras y desafios que enfrentan los estudiantes en dife-
rentes areas y desarrollar soluciones mas efectivas y sostenibles. Este
proyecto ha sido una experiencia de cambio educativo “de abajo para
arriba” de colaboracién, coordinacion y eficiencia entre los diferentes
actores involucrados en la educacion.

Carolyn Edwards, The Hundred Languages of Children: The Reggio Emilia Experience in Transformation, 2011.

Proyecto impulsado por Juntos por la Educacion con el apoyo de la Unidon Europea, en el Departamento de Caazapa del
2015 al 2018, con el objetivo de contribuir al mejoramiento de las condiciones de aprendizaje a través del desarrollo de
una gestion multisectorial, articulada y participativa.
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Actualizar el mapa educativo nacional.

Se recomienda el relevamiento periddico especializado que incluya la
identificacion de la infraestructura, del equipamiento, su uso y condi-
ciones en instituciones educativas a nivel nacional, que permita dispo-
ner de informacion actualizada para la toma de decisiones. Se consi-
dera adecuada una periodicidad de cinco afios para la actualizacién
de los datos e informaciones.

Fortalecer y ampliar las capacidades y condiciones de las instan-
cias técnicas y administrativas para una gestion oportuna, efi-
ciente y eficaz.

Es necesario fortalecer y ampliar las capacidades y condiciones en los
distintos niveles de gestion institucional para garantizar los procesos
de planificacién, asesoramiento, aprobacion, contratacion, fiscaliza-
cién, monitoreo y control, relacionados a la infraestructura y equipa-
miento educativo. Esto implica:

¢ Incorporacion de mas profesionales y especialistas del area
de infraestructura a nivel central.

¢ Incorporacion de profesionales del area de infraestructura
en direcciones departamentales para el relevamiento y mo-
nitoreo permanente.

e Especializacion y formacion continua en cada una de las
areas.

e Garantizar la dotacion de equipamiento y logistica necesa-
ria para el cumplimiento de sus funciones.
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Consolidar el modelo de gestion de riesgos en la politica educativa.

La gestidn de riesgos en infraestructura educativa implica una apro-
ximacion sistematica y preventiva a la identificacion y mitigacion de
riesgos y amenazas, con el objetivo de garantizar que las instalaciones
educativas sean seguras, funcionales, adecuadas a las necesidades
escolares y sostenibles a largo plazo.

Implica el disefio y la implementacion de politicas y programas que
tengan en cuenta los posibles danos y deterioros que pueden afectar
la infraestructura, asi como la evaluacion constante de su efectividad
y la identificacidén de posibles areas de mejora.

La actualizacion del Mapa Educativo Nacional, el desarrollo de un
Plan de Infraestructura y Equipamiento Educativo, la asignacion de
recursos y el desarrollo de capacidades de las distintas instancias,
son aspectos fundamentales para la implementacion de un modelo de
gestidon de riesgos en la politica de infraestructura educativa. Al efecto,
es fundamental llevar a cabo un monitoreo y evaluacion permanente
de la efectividad de las medidas implementadas y de los cambios en
los riesgos y amenazas.

Optimizar y agilizar los procedimientos del ciclo de infraestruc-
tura, a través de la simplificacion y automatizacion de procesos
administrativos y técnicos.

Es fundamental avanzar en la optimizacion y agilizacion de los proce-
dimientos, a través de la simplificacion y estandarizacion de procesos,
la reduccidn de requisitos innecesarios y de la cantidad de documen-
tos requeridos en los procedimientos administrativos.

La capacitaciéon y formacion de los actores involucrados y el fortaleci-
miento de la coordinacion y colaboracién entre los diferentes actores a
nivel del gobierno central, gobernaciones y municipios es fundamental
para mejorar la eficiencia y eficacia.
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