INFORME SOBRE
=L PROYECTO

HAMBRE

m:]-unfos.?'or/a
Educacion



01
02

03

04

05

06
07

Contenido

IntroduccCiONn ... 03
Sobre la Alimentacion Escolar ... ... 04
Breve resefna sobre la alimentacion escolar en Paraguay ... 06
Transferencias Y JECUCION ..o 19
Sobre el alcance del PAEP .. 21
El proceso de priorizaCion ... 28
Andlisis del Proyectode Ley. ... . . 31
Breve descripcion del Proyecto de Ley ... 31
Principales cambios propuestos en la iniciativa ... 32
Discurso del Presidente ... 33
Creacion de un fondo y blindaje ... 37
Sobre la reasignacion de fondos y o que queda en el camino............ 46
Enresumen o4
Recapitulacion de los principales hallazgos del analisis ... 56
Recomendaciones para la modificacién del Proyecto de

Ley “Hambre cero” S
Bibliografia . ... . e 58

Anexo 59



Introduccion

La lucha contra la desigualdad y la pobreza constituyen desafios centrales en funcion
de garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad y disminuir las brechas
educativas y de exclusion social.

La escasez de recursos econdmicos v la accesibilidad a nutrientes esenciales para el
Optimo desarrollo fisico de los nifos, ninas y adolescentes tienen un impacto negati-
VO en su potencial de desarrollo.

A inicios del 2024, el ejecutivo presento la iniciativa “Hambre cero en las escuelas vy el
sistema educativo” como una propuesta gubernamental ambiciosa y comprometida
con abordar de manera integral los desafios de la alimentacion escolar en nuestro pais.

La alimentacion escolar constituye una de las politicas esenciales para combatir los
desafios de equidad del sistema educativo. Su estudio y discusion concentra el de-
bate de los desafios esenciales de la educacion paraguaya.

Juntos por la Educacion, desde un enfoque de politica educativa, presenta este infor-
me de analisis sobre el Proyecto de Ley “QUE UNIVERSALIZA EQUITATIVAMENTE LA
ALIMENTACION ESCOLAR (‘HAMBRE CERO EN NUESTRAS ESCUELAS Y SISTEMA
EDUCATIVO’), Y MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 5210/2014 ‘DE ALIMENTACION ES-
COLAR'Y CONTROL SANITARIO’ Y SUS POSTERIORES MODIFICACIONES”.

Este andlisis se basa en el documento sometido por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional el 29 de enero de 2024, correspondiente al Expediente D-2476319 y Expe-
diente D-76361 e incorpora el discurso y las declaraciones publicas emitidas por el
Presidente de la Republica en relacion con la iniciativa legislativa. El discurso ha sido
transcripto y se anexa a este informe para proporcionar un contexto mas amplio y
comprension del enfoque y argumentaciones de la propuesta de ley.

Conscientes de la relevancia de la iniciativa del Gobierno Nacional y con el objetivo
de profundizar el conocimiento sobre la misma, fomentar la discusion e identificar
areas de oportunidad para fortalecer el Proyecto de Ley, presentamos el analisis
como una contribucion para promover conversaciones y movilizar liderazgos para la
construccion de un futuro mas promisorio para el Paraguay.



Sobre la alimentacion escolar

La nutricion es un componente critico en el desarrollo de la nifiez y la adolescencia.
Los programas de alimentacion escolar juegan un importante papel sobre todo en
contexto de pobreza donde la nutricion adecuada no esta asegurada en las familias.
La alimentacion escolar no solo proporciona los nutrientes necesarios para el creci-
miento fisico y el aprendizaje cognitivo, sino que también actua como una herramien-
ta poderosa para la inclusion social y la equidad educativa.

Numerosos estudios desarrollados en todo el mundo han demostrado una correla-
cion directa entre la nutricion adecuada y el rendimiento académico. Los ninos
y adolescentes que tienen acceso a una dieta balanceada y saludable tienden a te-
ner mejores capacidades de concentracion, memoria y resolucion de problemas.

En Paraguay el 34% de la poblacion en edad escolar se encuentra en condicion de
pobreza o pobreza extrema, dificultando el acceso a alimentos seguros, nutritivos y su-
ficientes para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion.

Cuadro 1. Poblacién de 0 a 17 afios de edad por estatus de pobreza, segin
grupos de edad (%). Ahno 2022

Poblacién % Pobre extremo % Pobre no extremo % No pobre
Grupos de edad

Total Pais Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

Total 2.455.079 209.664 8,54 641.021 [F726,11 1.604.394 |765,35

0 a4 afios 671.236 61.821 9,21 179.958 26,81 429.524 63,99

5a9 afios 720.670 58.518 8,12 196.599 |11727,28 465.553 64,6

10 a 14 afios 672.048 56.922 8,47 175.606 |126,13 439.519 65,4

15 a 17 aflos 391.125 32.502 8,31 88.903 22,73 269.720 68,96

Fuente: EPHC (2022). INE.

Encuestas realizadas a docentes en el marco de la evaluacion nacional censal SNE-
PE 2018 aplicada en instituciones de todo el pais, informan que el 80% de los do-
centes de 3er. grado de instituciones de gestion oficial afirman que cuentan con
estudiantes (al menos una/o) en condicion de pobreza. En el grafico se pueden ob-
servar los porcentajes para los demas niveles. Ademas, el 40% de los docentes de
3er. grado, afirman que cuentan con estudiantes (al menos uno/a) con problemas de
nutricion.



Figura 1. Porcentaje de docentes que afirman que tienen estudiantes...
que provienen de hogares en que tienen problemas
condiciones de pobreza de nutricién
90% 90%
80% 70%
80% 77% 78% 0
73% 50% 40% 349%
() 0,
32% ey
70% 30%
60%
3er Grado 6to. Grado 9no. Grado 3ro. Media -10% - 3erGrado 6to. Grado 9no. Grado 3ro. Media

Fuente: Informe Nacional SNEPE 2018. Condiciones Socioeducativas de estudiantes. MEC.

La inseguridad alimentaria es una gran amenaza para la salud y el bienestar de los
estudiantes. Esto implica que, para 850.685 nifos, ninas y jovenes, la comida que se
ofrece en el marco de un programa de alimentacion escolar puede ser la mas nutri-
tiva que reciben durante el dia y constituir un incentivo para la asistencia y retencion
escolar.

La nutricion adecuada es la piedra angular sobre la cual se construye el éxito acade-
mico y el bienestar general de la juventud.

Ademas, es vital en la promocion de la equidad educativa. Proporcionar comidas
equilibradas en el entorno escolar, contribuye a que, en aquellos lugares donde hay
una educacion de calidad disponible, los estudiantes tengan la energia y la capaci-
dad mental para sacar provecho de las oportunidades de aprendizaje.

Por otra parte, los efectos de la alimentacion escolar van mas alla de la infancia y
adolescencia. Los habitos alimenticios y las preferencias se establecen a una edad
temprana y pueden persistir toda la vida.

Los beneficios a largo plazo no se limitan unicamente a mejoras en el desempeno
académico, sino que también abarcan la salud y el bienestar general de la poblacion,
el fortalecimiento de la economia y del tejido social en su conjunto.

Por lo tanto, la inversion en programas de alimentacion escolar representa una deci-
sion estratégica y un claro compromiso con el prospero porvenir de Paraguay.



Breve resena sobre la alimentacion
escolar en Paraguay.

La educacion es responsabilidad de la sociedad
y recae en particular en la familia, en el Municipio
y en el Estado. El Estado promovera programas
de complemento nutricional y suministro de Utiles
escolares para los alumnos de escasos recursos.

Articulo 75 “Responsabilidad Educativa”. Constitucion Nacional,1992

El 28 de diciembre del 1995, bajo la Presidencia de Juan Carlos Wasmosy, se pro-
mulga la Ley N° 806, que crea el Fondo de Complemento Nutricional Escolar, dirigido
a estudiantes de escuelas publicas pre-primarias y primarias en areas rurales y urba-
nas periféricas. Establece que el Estado, junto con las gobernaciones y municipios,
identificaran las escuelas y proporcionaran diariamente 250 cc de leche animal o ve-
getal a cada alumno sin costo.

Establece que las escuelas, con la participacion de las comunidades, a través de
comisiones de padres y voluntarios, se encargaran de organizar y ejecutar estas
acciones, mientras que la Direccion de las escuelas enviaran al MEC, la lista de be-
neficiarios al inicio de cada ano escolar. Los recursos para este fondo se incluiran en
el Presupuesto General de la Nacion, complementando con donaciones, aportes co-
munitarios y cooperacion internacional.

En el ano 1999, es modificada por la Ley N° 1443 integrando un enfoque de siste-
ma para el complemento nutricional e integrando el Control Sanitario en las escuelas
como componente esencial. Incluye 10 programas como control de peso vy talla, pre-
vencion de caries, vacunacion, agua potable, educacion para la salud, desparasita-
cion, entre otros.

En agosto del 2001, la Ley N° 1443 3es modificada y ampliada a su vez, a traves de
la Ley N° 1793, que establece estandares de racion diaria para cubrir las necesida-
des de los alumnos y encarga a las gobernaciones departamentales la coordinacion
con los municipios y el MEC y ademas establece que en la ciudad de Asuncion, las
tareas estaran a cargo de la Municipalidad respectiva.



En el 2010 se promulga la Ley N° 4098, que amplia el articulo 2do. del Complemento
Nutricional, incluye nuevos estandares y eleva los ya establecidos, ademas de la pro-
vision de antiparasitarios.

En términos presupuestarios, segun datos del Ministerio de Economia a través del
sistema Boost, desde el 2006, el presupuesto para “Transferencias para alimentacion
escolar”, del MEC y gobernaciones observan un crecimiento importante y sostenido
a lo largo del periodo de vigencia (2006-2013), conforme puede observarse en las
siguientes imagenes.

Figura 2. Presupuesto de “Complemento Nutricional”
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Fuente: Sistema Boost. Ministerio de Economia. 2024

El Programa de Alimentacion Escolar (PAEP) se aprueba por Ley N° 5210/2014,
durante el periodo gubernamental 2013-2018, con el objetivo de atender las nece-
sidades nutricionales de los estudiantes durante su permanencia en las instituciones
escolares, contribuir con el rendimiento y retencion escolar, ademas de generar ha-
bitos alimentarios y estilos de vida saludables. Con la aprobacion quedan derogadas
las Leyes de complemento nutricional N° 806/1995 y sus modificatorias, las leyes
1443/1999, 1793/2001, 4098/2010.

El Programa marca un nuevo hito en la politica de alimentacion escolar. Descarta el
caracter asistencialista establecido en las normativas anteriores incorporando dos
nuevos enfoques de politica. Por un lado, la adopcion del enfoque de derecho para
la alimentacion escolar, que hasta antes de la vigencia de la Ley N° 5210 era una
simple politica compensatoria. Por otro lado, el enfoque pedagdgico de la alimenta-
cion escolar.

Ello implica la ampliacion del alcance inicialmente establecido en la Ley N° 806 que
limitaba la provision de alimentacion escolar a estudiantes de instituciones educati-
vas de gestion oficial del preescolar al 6° grado. El alcance de la Ley N° 5210/2014
establece la provision a estudiantes de la educacion inicial, educacion escolar basica
y media, estudiantes indigenas, de algunas instituciones privadas subvencionadas
segun criterios de vulnerabilidad.



Cuadro 2. Sintesis de proceso de alimentacién escolar.

Ao ANO 1995 - 2013 ANO 2014 EN ADELANTE

ENFOQUE Asistencialista Derecho a una alimentacién adecuada

N°® 5.210 “Alimentacion Escolar y Control Sanitario”; y su
Decreto reglamentario N° 3.266.
Estudiantes de instituciones educativas de Estudiantes de |la Educacion Inicial, Educacidn Escolar
gestion oficial del pre escolar al 6to grado y | Basica y Educacion Media; Estudiantes indigenas;
algunas privadas subvencionadas en Estudiantes de algunas instituciones privadas
condiciones vulnerables. subvencionadas segun criterios de vulnerabilidad.

LEY N° 806 Complemento Nutricional

ALCANCE

Fuente: Informe PAEP. Ministerio de Educacion y Ciencias.

Por otra parte, la Ley N° 5210/2014 adopta un enfoque pedagogico de la alimenta-
cion escolar, como marco y fundamento del Programa. Establece al Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC) de Paraguay como érgano responsable de aplicar la po-
litica. A través del Decreto Reglamentario N° 2366/14 en su Articulo 17, se establece
que el MEC debe definir las directrices que los Gobiernos Departamentales deben
seguir para la implementacion del programa, asi como los procedimientos adminis-
trativos para asegurar su cumplimiento.

Estas disposiciones legales otorgan al MEC la autoridad para establecer lineamientos
técnicos y administrativos precisos y efectivos para los gobiernos departamentales y mu-
nicipales en la implementacion del PAEFP.

Cuadro 3. Definiciones segun disposiciones legales.

ARo ANO 1995 - 2013 ANO 2014 EN ADELANTE

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL
Merienda escolar: vaso de leche con un PARAGUAY - PAEP

alimento solido (pan lacteado, galletas, Merienda escolar: vaso de leche con un alimento sélido.
galletitas). Como minimo tres alimentos solidos distintos a la
semana. 13 opciones de alimentos solidos.
ALIMENTOS Almuerzo escolar: Platos frescos, que contienen un

plato principal mas guarnicion y postre. El uso de
Almuerzo escolar: Experiencias puntuales | alimentos variados e inocuos, utilizando los grupos de
de Comidas deshidratas por sobre todo. alimentos establecidos en la Guias Alimentarias del
Paraguay y reflejadas en la olla nutricional.

Resolucion MEC N® 15.866 vy 19.275;

Fuente: Informe PAEP. Ministerio de Educacion y Ciencias.

En su concepcion y configuracion actual, el Programa de Alimentacion Escolar, se
sustenta en los principios de: Universalidad, Participacion, Equidad, Sostenibilidad,
Descentralizacion e Integralidad.

La administracion del PAEP esta centralizada en el MEC, que no solo ejecuta el pro-
grama en la capital del pais, sino que también supervisa y coordina su implementa-
cion a nivel nacional. Dispone la descentralizacion en la gestion a través de gobiernos
departamentales y municipios en los 17 departamentos del pais.



Se estructura en funcion a 4 componentes: i) Gestion: que establece una gestion
descentralizada bajo la coordinacion interinstitucional MEC, MSPBS, DNCP y MAG.
ii) Logistica y Servicio: que establece una alimentacion variada, nutricional y cul-
turalmente adecuada, priorizando la adquisicion de productos alimenticios de la
agricultura familiar. iii) Educaciéon Alimentaria Nutricional (EAN): incorporando
el desarrollo de la educacion alimentaria en los diferentes niveles y modalidades. iv)
Monitoreo, Evaluaciéon y Participaciéon Social, promoviendo la participacion so-
cial y el desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion.

Figura 3. Gobernanza del PAEP
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Fuente: Programa de alimentacion escolar del Paraguay PAEP. 2015-2025. MEC.

En el ano 2023, los recursos asignados al financiamiento del Programa de Alimenta-
cion Escolar (PAEP), especificados en la partida presupuestaria N° 848 “Transferen-
cias para alimentacion escolar y control sanitario”, gestionados por el Ministerio de
Educacion y Ciencias, gobernaciones y municipios, alcanzan la suma de 100 millo-
nes de USD, representando el 0.69% del Presupuesto General de la Nacion.

En la imagen siguiente puede observarse la evolucion del presupuesto destinado a
alimentacion escolar desde el 2006 al 2023, gestionado a través del Ministerio de
Educacion y Ciencias, gobernaciones y municipios, segun el sistema Boost del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas.



Figura 4. Evolucién del presupuesto “Alimentaciéon Escolar” por ano.
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Fuente: Sistema Boost, Ministerio de Economia. 2024

Conforme la descentralizacion establecida, la gestion de los recursos destinados al
PAEP, se distribuyen mayormente a través de las gobernaciones, quienes perciben
en promedio de la ultima década el 50% de los recursos destinados. El MEC,
responsable de la implementacion exclusivamente en Asuncion, percibe el 25% de
los recursos y los municipios los restantes 25%. Es importante mencionar que los
municipios participan de la gestion gracias a las transferencias establecidas en el
marco del FONACIDE.

Figura 5. Promedio total de recursos transferidos segun instancias institucionales
(2012-2022)

Presupuesto PAEP
Promedio total de recursos transferidos periodo 2012-2022
segun instancias institucionales
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Fuente: Informe CGR “Informe sobre las rendiciones de cuentas financiadas con recursos del FONACIDE” (2023)
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Figura 6. Presupuesto PAEP
Expresado en Porcentajes del total destinado - Periodo 2012-2022
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Fuente: Sistema Boost MEF 2024.

El PAEP se financia principalmente con recursos genuinos de fuente del tesoro vy, a
partir del 2012, se integran recursos de fuente de financiamiento FONACIDE. En la
siguiente imagen puede observarse la evolucion del presupuesto destinado al finan-
ciamiento del PAEP, segun origen del financiamiento.
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Fuente: Sistema de integrado de Administracion Financiera (SIAF). Ejercicio Fiscal 2022 (Datos preliminares).
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Cabe resaltar, que el financiamiento del PAEP, es y ha sido a lo largo de los ultimos
anos mayoritariamente sostenido con fuente de recursos genuinos del tesoro, con
un promedio por encima del 60%. Por otra parte, los recursos provenientes del FO-
NACIDE, constituyen la segunda fuente de financiamiento del PAEP, aportante en
promedio desde el 2012 hasta la fecha, el 20% del presupuesto anual del mismo.

Los fondos del FONACIDE destinados al financiamiento de Almuerzo Escolar, co-
rresponden a la porcion distribuida a gobernaciones y municipios en base a criterios
dispuestos en la Ley N° 3984/2010 “Que establece la distribucion y depdsito de los
Royalties y Compensaciones en razon del territorio inundado.

Los recursos del FONACIDE, segun la ultima actualizacion establecida en la ley N°
6873/2021, son destinados al financiamiento del Fondo para la Excelencia de la
Educacion y la Investigacion (FEEI) en un 26%, Fondo de Salud 17%, Fondo del Mi
nisteriode Hacienda 25%, Arancel Cero 7% e Infraestructura Escolar en un 12,5%, a
través del fondo destinado a gobernaciones y municipios. Y de los cuales tan solo el
7,5% del total del presupuesto anual es destinado a almuerzo escolar a través de la
porcion canalizada por medio de gobernaciones y municipios.

Figura 8. Distribucion del FONACIDE, segtin ley N° 6873/2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley 6873/2021.
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El criterio de distribucion establece que el ingreso total de los montos que provengan
de los denominados “royalties” y de las “compensaciones por territorio inundado” de
las represas de Itaipu y Yacyreta, seran entregados de la siguiente manera:

Figura 9. Esquema de distribucion de royalties.
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Fuente: Elaboracion propia. Ley 3984/2010
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A lo largo del periodo de vigencia del FONACIDE 2012-2023, se ha transferido bajo
estos criterios a favor de las gobernaciones y municipios un total aproximado de 815
millones de USD.

Figura 10. Transferencias FONACIDE a gobernaciones y municipios (2012 — 2023)

$628.880.171

$185.207.428
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Fuente: Ministerio de Economia (2023)

Del total transferido, corresponde al financiamiento de AlImuerzo Escolar la suma to-
tal aproximada de 244 millones de USD de los cuales 55 millones de USD son desti-
nados a traves de gobernaciones y 188 millones de USD son destinados a través de
municipios.

Conforme el criterio establecido, el 50% del total de recursos liquidados se distribu-
ye en forma equitativa a favor de departamentos de Alto Parana, Misiones, Itapua,
Neembucu y Misiones y el 50% restante, a favor de los demas departamentos.

Las siguientes figuras exponen la proporcionalidad de distribucion del total acumula-
do de los recursos del FONACIDE desde el 2012 al 2023. Ambas figuras mantienen
los mismos formatos y valores de ejes a fin de permitir valorar la distribucion y pro-
porcion de los recursos transferidos a gobernaciones y municipios. La primera expo-
ne los recursos distribuidos a nivel de gobernaciones, y permite identificar la concen-
tracion de recursos en 5 departamentos (Alto Parana, Canindeyu, Itapua, Misiones y
Neembuct) y homogeneidad en la distribucion en los 12 restantes.
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GOBERNACION ALTO PARAGUAY
GOBERNACION BOQUERON
GOBERNACION PTE. HAYES
GOBERNACION CANINDEYU
GOBERNACION AMAMBAY
GOBERNACION NEEMBUCU
GOBERNACION CENTRAL
GOBERNACION ALTO PARANA
GOBERNACION PARAGUAR]
GOBERNACION MISIONES
GOBERNACION DPTO. ITAPUA
GOBERNACION DPTO. CAAZAPA
GOBERNACION CAAGUAZU
GOBERNACION GUAIRA
GOBERNACION CORDILLERA
GOBERNACION SAN PEDRO

GOBERNACION CONCEPCION

Figura 11. Transferencias FONACIDE a gobernaciones (2012-2023)
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Fuente: Ministerio de Economia (2023)

La siguiente figura expone los recursos de FONACIDE distribuidos a municipios, to-
talizados por Departamento. Permite identificar, por un lado, el mayor volumen de re-
cursos transferidos a municipios con respecto a gobernaciones y la mayor disparidad
en su distribucion, resaltando la concentracion en municipios de los departamentos
de ltapua, Central y Alto Parana.

GOBERNACION AMAMBAY

GOBERNACION NEEMBUCU

GOBERNACION MISIONES
GOBERNACION DPTO. ITAPUA
GOBERNACION DPTO. CAAZAPA
GOBERNACION CAAGUAZU
GOBERNACION GUAIRA
GOBERNACION CORDILLERA

GOBERNACION SAN PEDRO

G-

Figura 12. Transferencias FONACIDE a municipios (2012-2023)
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Tomando como ejemplo el periodo 2018, relacionamos los montos transferidos en
concepto de FONACIDE por Gobernacion y su relacion con la cantidad de institu-
ciones y matricula, con el fin de exponer las distorsiones generadas por el criterio de
distribucion, que hace por ejemplo que el Departamento Central con una matricula de
381.786 equivalente al 28% de la matricula a nivel nacional, reciba el 4% del monto
anual; mientras que el Departamento de Neembuct con una matricula de 14.981 equi-
valente al 1% de la Matricula a nivel nacional, recibe el 10% del monto total anual.

Figura 13. Relacidon entre transferencias FONACIDE a gobernaciones y matricula por
departamento. Ahno 2018.
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Fuente: Ministerio de Economia (2018)

Figura 14. Relacidén entre transferencias FONACIDE a gobernaciones y cantidad de
instituciones por departamento. Aiho 2018.
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Estas distorsiones generadas por el criterio de distribucion del FONACIDE, producen
inequidades que, sin embargo, tienen desiguales implicancias para el almuerzo esco-
lar y la infraestructura educativa.

La porcion de FONACIDE destinada a infraestructura educativa a través de goberna-
ciones y municipios es la fuente principal y mas importante en el financiamiento de la
infraestructura educativa a nivel nacional. Distribuidos bajo el criterio FONACIDE, los
gobiernos locales han gestionado el 53% de los recursos destinados a infraestructu-
ra educativa, durante el periodo 2012-2023.

La porcion administrada por el MEC también proviene de fuente FONACIDE, en este
caso especificamente del FEEI, gestionada en el marco de proyectos de adecuacion
y reparaciones que si bien son de alcance nacional, su orientacion no se halla orien-
tada a la disminucion de inequidades o distorsiones generadas por el criterio de dis-
tribucion FONACIDE a gobernaciones y municipios.

Véase en la siguiente imagen el presupuesto del Objeto de Gasto 520 “Construccio-
nes” del MEC en relacion al origen de financiamiento

Figura 15. Composicion del presupuesto MEC por Objeto de Gasto 520 “Construcciones”
segun origen de financiamiento.
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Fuente: Ministerio de Economia (2023)

Por consiguiente, en el caso de infraestructura educativa, las distorsiones generadas
por el criterio de distribucion del FONACIDE han sido determinantes y solo revocables
con el cambio 0 modificacion del criterio de distribucion establecido en la Ley N° 4758.
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En cambio, en el caso del Aimuerzo Escolar, las inequidades existentes en la distribu-
cion de recursos, no son imputables Unicamente a las distorsiones generadas por la
porcion de FONACIDE destinada a Aimuerzo Escolar dado que las mismas represen-
tan en promedio de los Ultimos 5 anos solo el 21% del financiamiento total destinado
al PAEP.

La distribucion de los recursos genuinos del Tesoro que representan en promedio de
los Ultimos anos el 64% del presupuesto total del PAEP, no compenso las diferencias
generadas por el FONACIDE a pesar de ser la fuente principal y mas importante de
financiamiento.

En las imagenes siguientes puede observarse la relacion entre los criterios de distri-
bucion de recursos FONACIDE a gobernaciones para Almuerzo Escolar y los recur-
sos Genuinos del Tesoro para Alimentacion Escolar a gobernaciones.

Figura 16. Comparacion entre las transferencias FONACIDE para alimentacién escolar y
transferencias de Recursos genuinos del tesoro para alimentacion escolar.
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TRANSFERENCIAS Y EJECUCION

De conformidad a los datos de la Contraloria General de la Republica a setiembre del
2022, los montos desembolsados en concepto del PAEP de fuente FONACIDE vy del
Tesoro ascienden a 4 billones de guaranies o su equivalente aproximado a 670 millo-
nes de USD. Es importante sefalar que los datos expuestos por el Ministerio de Ha-
cienda por medio del sistema Boost difieren en relacion a los montos transferidos a
gobernaciones principalmente los relacionados con los anos 2012 al 2017 en lo que
a recursos genuinos de fuente del tesoro se refieren.

Cuadro 4. Transferencias del Ministerio de Hacienda para Alimentacién Escolar
Periodo 2012-2022
(Expresado en guaranies corrientes)

Transferencias MH

Afio para Alimentacion MEC Gobernaciones Municipios
Escolar

2012 83.422.570.082 32.824.259.203 39% 11.809.635.134 | 14% 38.788.675.745  46%
2013 191.871.242.202 70.762.043.280 37% 22.176.668.942 | 12% 98.932.529.980 | 52%
2014 206.806.999.621 112.697.498.951 | 54% 18.680.391.567 | 9% | 75.429.109.103 36%
2015 188.829.536.537 81.537.841.807 43% 22.808.910.023 | 12% 84.482.784.707 | 45%
2016 234.742.632.099 98.379.105.660 42% 29.150.583.975 | 12% 107.212.942.464  46%
2017 247.556.236.121 100.696.783.409  41% 28.379.599.537 | 11% 118.479.853.175 | 48%
2018 540.795.178.847 99.454.083.494 | 18% 313.453.350.209 | 58% 127.887.745.144 | 24%
2019 529.094.397.640 90.786.932.709 | 17% 347.913.584.127 | 66% 90.393.880.804 | 17%
2020 738.733.715.845 140.651.829.248 | 19% 475.747.142.641 | 64% 122.334.743.956 | 17%
2021 661.738.306.032 143.650.267.680 | 22% 432.216.362.795 | 65% 85.871.675.557 | 13%
2022 377.929.404.147 31.244.802.986H 290.538.842.877H 56.145.758.284 | 15%
Total 4.001.520.219.173 1.002.685.448.427 | 25% 1.992.875.071.827 | 50% 1.005.959.698.919 | 25% |

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Informe Nacional CGR 2023 y MEF.
Nota: Los informes CGR corresponden al mes de setiembre del 2022.

En términos generales, la ejecucion presupuestaria de los recursos destinados al
PAEP expone niveles elevados de ejecucion, promediando el 92% durante el periodo
2015-2022.

Figura 17. Porcentaje de ejecucion del presupuesto PAEP

100%

96%

95%

90%

85%

80%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Ministerio de economia (2022)
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El MEC por su parte y en lo que respecta a su presupuesto, expone un promedio
de ejecucion del 81% desde el 2014 o vigencia del PAEP. Las gobernaciones sin
embargo, que a la vez conllevan la mayor proporcion del presupuesto destinado al
PAEP, exponen un promedio de ejecucion del 91% desde su vigencia 2014.

Figura 18. Porcentaje de ejecucion del presupuesto por parte del MEC y gobernaciones
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Fuente: Ministerio de Economia (2023)

En lo que respecta a la porcion del presupuesto del PAEP destinado a municipios no
se cuenta con datos anuales de la ejecucion de las partidas destinadas al financia-
miento del PAEP.

Sin embargo, datos generales de ejecucion presupuestaria correspondientes al pe-
riodo 2020 de las partidas destinadas a Almuerzo Escolar de financiamiento FONA-
CIDE, exponen un promedio del 68% de ejecucion con una importante dispersion o
variabilidad entre los 263 distritos.

Figura 19. Porcentaje de ejecucion del presupuesto del componente del almuerzo
en 263 municipios para el ano 2020.
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Con base en los informes de gestion Municipal presentados por los municipios de
todo el pais al Ministerio de Hacienda, en relacion a la ejecucion acumulada por pe-
riodo y cumplimiento de las metas productivas, se obtiene que de 247 municipios
que presentaron informes, tan solo 59 lograron ejecutar entre el 81 al 100% del pre-
supuesto disponible, en contraste con 33 municipios que No ejecutaron O superaron
la ejecucion del 40%.

Figura 20. Ejecucion FONACIDE de municipios al 2020.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Ministerio de Economia (2020)

SOBRE EL ALCANCE DEL PAEP

La cobertura en la implementacion del PAEP, sigue siendo limitada, principalmente
por la falta de mayores recursos.

Una de las principales evaluaciones realizada a pedido del Ministerio de Hacienda
refiere que “Desde la promulgacion de la ley de alimentacion escolar se ha estable-
cido un proceso paulatino para el aumento de la cobertura del PAEP; sin embargo,
el principal obstaculo hasta el momento ha sido la disponibilidad presupuestaria. A
pesar de ello, de los datos secundarios recolectados, se reportan avances importan-
tes, sobre todo en la modalidad de Merienda Escolar” (p 43. Informe MH Evaluacion
PAEP).
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Ante la insuficiencia de recursos para el financiamiento del programa, es importante
observar dos factores en funcion del andlisis de la cobertura del mismo. Por un lado,
el alcance de los servicios de desayuno, merienda y almuerzo escolar en funcion a la
poblacion estudiantil. Y por otra, el cumplimiento de la provision de los servicios de
alimentacion a lo largo del calendario escolar.

En este sentido, segun la Encuesta Permanente de Hogares, se observa una dismi-
nucion en el alcance de la merienda escolar para el ano 2022. Los datos muestran
que la provision de la merienda escolar se reduce del 57% al 47%, especialmente
cuando se considera la entrega a lo largo del afno escolar o durante el Ultimo mes al
momento de la consulta.

Figura 21. Porcentaje de estudiantes que recibieron desayuno o merienda escolar.
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Fuente: EPHC 2022. INE.

Un estudio realizado sobre el PAEP por parte del investigador Victor Imas Ruiz en el
2016, estima que la cobertura del programa para merienda escolar, fue de 831.750
estudiantes con un promedio de 90 dias de los 188 dias de clases establecidos en el
calendario escolar. Por otra parte, la cobertura para Almuerzo Escolar fue de 410.472
estudiantes con un promedio de 109 dias de clases.
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Figura 22. Cobertura de la alimentacién escolar 2022.
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Fuente: Ministerio de Economia (2023)

Por su parte, la evaluacion realizada por el Ministerio de Hacienda al PAEP, en el perio-
do 2017, refiere que la modalidad de merienda escolar, desde el inicio del programa ha
aumentado paulatinamente su numero de beneficiarios a nivel nacional. Si tonamos en
cuenta que para el afno 2014 se reportaron 366.112 beneficiarios en total, significa un
aumento del 55.5% con respecto a los beneficiarios reportados para el ano 2017. El
total de beneficiarios para el ano 2015 fue de 502,785 estudiantes, mientras que para
los anos 2016 y 2017 fueron de 814.896 y 822.725 respectivamente.

Figura 23. Beneficiarios totales del PAEP para la merienda escolar (2015-2017)
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Fuente: Elaborada con datos del MEC. DGPE. Afos 2015-2017.
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El mismo informe refiere que, en términos generales, el nUmero de beneficiarios fluc-
tua ano a ano, dado que el mismo depende del Proyecto de Alimentacion Escolar de
cada Departamento y el proceso de seleccion de los beneficiarios, sustentado en la
aplicacion de los criterios de seleccion definidos en el proceso de Microplanificacion.

En lo que refiere a la modalidad del almuerzo escolar, la totalidad de beneficiarios
a nivel nacional, por nivel de educacion, ha reflejado un aumento en su numero de
beneficiarios totales, pero con mucho menor alcance que la modalidad de merienda
escolar. (Informe de evaluacion del PAEP. MH. 2017)

Con respecto al almuerzo escolar el mismo ha tenido aumentos en la cantidad de
beneficiarios de manera progresiva en los Ultimos tres afnos de ejecucion del PAEP.
La modalidad de almuerzo escolar ha ido en aumento, hasta duplicarse a nivel nacio-
nal, para el ano 2015 ya contaba con 152.542 beneficiarios, unos 314.802 estudian-
tes para el 2016; y, el 2017 se han reportado 366.128 beneficiarios en total.

Figura 24. Beneficiarios totales del PAEP para el almuerzo escolar (2015-2017)
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Fuente: Elaborada con datos del MEC. DGPE. Afios 2015-2017.

La cobertura del almuerzo escolar refleja para el ano 2015 un total del 10,3% del to-
tal de la poblacion objetivo; para el ano 2016 un 25,4%; y, para el ano 2017 un 31%.
Esto implica, una cobertura para los anos 2015, 2016 y 2017 de 152.542, 314.802 y
366.128 estudiantes, respectivamente.

Por otra parte, el Estudio sobre “Alimentacion escolar en Paraguay y el Desafio de
una Adecuada implementacion”, publicado por Fernando Grabreiel Ovando Rivalora
y el Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP), en el 2020,
evidencia un alcance en la implementacion del Almuerzo Escolar para el periodo
2018 de un promedio del 36% de cobertura a nivel de instituciones educativas a ni-
vel nacional, 25% a nivel de matricula de gestion oficial y 58% a nivel de dias de pro-
vision segun el calendario escolar.
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Figura 25: Alcance del PAEP en funcién de cantidad de estudiantes y dias de clases
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Fuente: Ovando, Fernando (2020) Alimentacion escolar en Paraguay y el desafio de una adecuada implementacion, CADEP, IBP.

Por lo tanto, la cobertura general resultante de dividir el porcentraje de dias con al-
muerzo entre el total de dias del calendario escolar y multiplicado por 100, es de
14,5%.

En resumen, la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAEP) en-
frenta limitaciones significativas en términos de cobertura, principalmente debido a la
escasez de recursos disponibles. Las evaluaciones realizadas coinciden que, a pesar
de los avances registrados, uno de los principales obstaculos para aumentar la co-
bertura ha sido la disponibilidad presupuestaria.

Segun estimaciones realizadas por el Observatorio Educativo Ciudadano (OEC), la im-
plementacion del PAEP a nivel nacional, que permita garantizar la implementacion de
merienda y almuerzo escolar al 100% de los estudiantes de instituciones de gestion
oficial y subvencionada (universalizar), a lo largo del calendario escolar, bajo los estan-
dares actuales del programa y el promedio de costos adjudicados por municipios, go-
bernaciones y MEC, conllevarian una inversion estimada de 647 millones de USD.
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Escenario 1 - UNIVERSALIZACION
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Estudiantes Dias de Costo Merienda Costo Almuerzo
clases por racion por racion

Costo Total Anual: USD. 647.629.215

(Tipo de cambio: Gs. 7.200 por ddlar)
Representa el 50% del presupuesto del MEC al 2023.
6.5 veces el presupuesto actual destinado al PAEP

ESTIMACION

100% estudiantes
U S D 647 629 2 1 5 durante el total del
* * ° calendario escolar

100% ESTUDIANTES

USD' 1 25'927'903 100% CALENDARIO ESCOLAR

MERIENDA ESCOLAR

Gs. 3500/ USD. 0,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ALMUERZO ESCOLAR

Gs. 14500/ USD. 2

100% ESTUDIANTES

100% CALENDARIO ESCOLAR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dado el amplio déficit y el gran esfuerzo econdmico que supone garantizar la implemen-
tacion del programa, lo cual supone un proceso de mejora gradual hasta llegar a la uni-
versalidad, el OEC ha desarrollado escenarios de priorizacion y crecimiento gradual de la

inversion, basados en la focalizacion en estudiantes de mayor vulnerabilidad.
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Escenario 2 - PRIORIZACION 50% de estudiantes en contextos de mayor
vulnerabilidad
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Las distintas evaluaciones coinciden en una cobertura general (estudiantes+calendario
escolar) de la Merienda Escolar entorno al 26% y del aimuerzo escolar entorno al 15%.

Consistentemente con los datos de cobertura de las distintas evaluaciones realizadas
al PAEP a lo largo de los ultimos afnos, el Presupuesto Anual disponible para el financia-
miento del PAEP representa el 16% del costo total anual estimado para la implementa-
cion universal de Merienda y Aimuerzo Escolar a estudiantes de instituciones de gestion
oficial a lo largo del calendario escolar.

EL PROCESO DE PRIORIZACION

Como programa descentralizado a nivel nacional, uno de los principales desafios es
la articulacion entre las instancias ejecutoras para la focalizacion de las intervencio-
nes a nivel escolar.

Para determinar cuales instituciones educativas son beneficiadas con el programa de
alimentacion escolar, el MEC aplica la Metodologia de Microplanificacion del Proceso
Educativo.

La Microplanificacion es un sistema de gestion implementado desde el 2008, basado
en la construccion colectiva de acciones, sustentadas en consensos vy criterios pre-
definidos, con el fin de alcanzar los objetivos de las politicas educativas y promover
el desarrollo comunitario.

Este proceso requiere un profundo conocimiento de las necesidades locales y de los
recursos disponibles, asi como la participacion activa y responsable de los actores
locales para asegurar que las decisiones sean congruentes con la realidad y los prin-
cipios rectores de la politica educativa nacional.

Recientemente, el MEC ha implementado la Microplanificacion Digital, una herra-
mienta desarrollada por la Direccion General de Planificacion Educativa. Esta meto-
dologia permite una seleccion desconcentrada, estratégica y focalizada, contribuyen-
do que los recursos del PAEP se dirijan a aquellas escuelas donde el impacto sera
mayor.

Sin embargo, es importante resaltar que, segun evaluaciones realizadas al PAEP, el
proceso de seleccion de las instituciones beneficiarias ha sido serialado por: la falta
de participacion de los actores locales (solo participa la coordinacion departamental
y las supervisiones), el incumplimiento de los procesos de la microplanificacion (diag-
nostico de las instituciones educativas), la implementacion del programa en las insti-
tuciones priorizadas (no se respeta el orden de prioridad), asi como la necesidad de
brindar mayor transparencia al proceso (Victor Imas. Informe Gabinete Social, 2016;
CGR, 2023).
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Las informaciones y evaluaciones realizadas al PAEP concluyen que el Programa
de Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP) esta alineado con las prioridades
y los marcos estratégicos establecidos a nivel nacional e institucional. Y a pesar
de la insuficiencia de recursos y condiciones, asi como la identificacion de varias
areas de mejora y desafios pendientes, la implementacion del PAEP ha sido sa-
tisfactoria logrando avances importantes en el desarrollo de la institucionalidad y
cobertura.
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Analisis del Proyecto de Ley

Este andlisis se basa exclusivamente en los documentos sometidos por el Poder
Ejecutivo al Congreso Nacional por medio de los Expedientes D-2476319 y D-76361
incorporando el discurso y las declaraciones publicas emitidas por el Presidente de
la Republica en relacion con la iniciativa legislativa.

BREVE DESCRIPCION DEL Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley “Hambre Cero”, fue presentado por el Presidente de la Republica,
junto a miembros del gabinete ministerial, parlamentarios de la bancada oficialista,
el Contralor General de la Republica, y otras autoridades gubernamentales, en un
evento celebrado en el Palacio de Gobierno el 29 de enero de 2024. Durante el acto,
se procedio a la entrega formal del proyecto al Presidente de la Comision Permanen-
te del Congreso Nacional.

El proyecto, identificado con la nota N° 65 y fechado el 29 de enero de 2024, lleva
las firmas del Presidente de la Republica y del Ministro de Desarrollo Social. Consta
de 18 paginas que incluyen una exposicion de motivos y 14 articulos que estructuran
y organizan la propuesta.

La exposicion de motivos para el Proyecto de Ley sobre alimentacion escolar su-
braya la importancia de la educacion como un derecho fundamental consagrado en
la constitucion paraguaya. Reconoce que, a pesar de este mandato constitucional,
la realidad presenta desafios, especialmente en términos de desigualdad social que
afecta el acceso a la educacion y la alimentacion de los estudiantes. Se destaca la
importancia de abordar estas desigualdades, haciendo hincapié en el impacto nega-
tivo de la desnutricion en el aprendizaje y el desarrollo académico.

El objetivo principal del proyecto es garantizar la universalizacion de la alimentacion
escolar en el sistema educativo paraguayo para eliminar el hambre en las escuelas y
crear un entorno propicio para el aprendizaje. Se enmarca en la necesidad de abor-
dar la desigualdad social y econdémica que impide el acceso a una educacion de ca-
lidad debido a la falta de alimentacion adecuada.

El proyecto busca establecer principios de equidad y solidaridad al reconocer que un
nino con hambre no puede aprender, y por lo tanto, la provision de alimentos en las
escuelas es esencial para garantizar el acceso equitativo a la educacion. Se enfatiza
la urgencia de abordar la pobreza y la desnutricion en el pais.
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Ademas, se propone un nuevo enfoque centrado en la focalizacion, la gestion efi-
ciente y el control transparente de los recursos, considerando al actual Programa de
Alimentacion Escolar como un fracaso. Se establece la creacion de un fondo nacio-
nal y se promueve la participacion de diversos actores, incluidos gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil, en la implementacion y supervision del programa.

PRINCIPALES CAMBIOS PROPUESTOS EN LA INICIATIVA

Crea el FONDO nacional de alimentacion escolar.

* Integra el Fondo con recursos del Tesoro y monto total de recursos referidos
en la nota Reversal N° 4 de fecha 1 de septiembre de 2009, aprobada por Ley
N° 3923/2009, que actualmente representa la principal fuente de financiamien-
to del FONACIDE.

Crea el «Consejo Nacional de Alimentacion Escolar», en adelante «CONAE», de-

legandole la responsabilidad de regular los controles administrativos y operativos

del FONAE, rendicion de cuentas y fiscalizacion de los recursos asignados.

Integra el CONAE con representacion del Ministerio de Educacion y Ciencias,

Economia y Finanzas, Desarrollo Social, Secretario General y Jefe de Gabinete de

la Presidencia de la Republica, Presidente del Consejo de Gobernadores del Pa-

raguay y el Presidente de la Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunici-
pal (OPACI).

Delega la presidencia del CONAE en el Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Establece las funciones del CONAE.

Establece el mandato del desarrollo de una “plataforma de registro informatico

centralizado para la carga y actualizacion de toda la informacion de acceso publi-

co”, relacionada con el FONAE.

Establece que los Gobiernos Departamentales y las instituciones involucradas

presenten a la Contraloria General de la Republica (CGR) informes semestrales

pormenorizados sobre la distribucion y destino de los recursos del FONAE.

Establece que la reglamentacion de la Ley delineara la forma de hacer efectiva la

instancia de participacion y control de la sociedad.

Modifica la Ley N° 5210 del PAEP, a fin de delegar la rectoria de la Alimentacion

Escolar en Paraguay al Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

Establece que la gestion de las politicas de alimentacion escolar para Asuncion y

los gobiernos departamentales de Central y Presidente Hayes recaera en el MDS

y de los demas departamentos recaera en cada una de sus gobernaciones.

Modifica los principios de la alimentacion escolar establecidos por la Ley N° 5210

del PAE, incluyendo aspectos como “Progresividad”, “autorizacion legal”, “susten-

tabilidad” y “transparencia”.
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- Delega en el MDS la formulacion de los reglamentos técnicos para la gestion y
gjecucion de la alimentacion escolar en Paraguay.

- Deroga los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° de la Ley N° 4758/2012 «QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FO-
NACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVES-
TIGACION» v sus modificaciones, asi como todas las disposiciones contrarias
contenidas en leyes generales o especiales, sus modificaciones y las normas re-
glamentarias emitidas en consecuencia

- Deroga Los articulos 4° vy 8° de la LEY N° 5210/2014 «DE ALIMENTACION ES-
COLAR Y CONTROL SANITARIO», y sus modificatorias correspondientes a las
Leyes N° 6277/2019 y 6888/2021;

- Deroga La Ley N° 5404/2015 «DE COMPENSACION A LOS municipios DEL DE-
PARTAMENTO DE CANINDEYU EN REPARACION POR LA DESAPARICION DE
LOS SALTOS DEL GUAIRA, EN EL MARCO DE LA DISTRIBUCION DE COMPEN-
SACIONES DE LA ENTIDAD BINACIONAL [TAIPU»; v, Todas las disposiciones
contrarias a la presente ley.

En Ultima instancia, la exposicion de motivos enfatiza que la aprobacion de este Pro-
yecto de Ley marcaria un hito importante en la lucha contra la desigualdad y el ham-
bre en el sistema educativo paraguayo. Se insta al Congreso Nacional a considerar y
aprobar esta iniciativa como un paso crucial hacia un futuro en el que todos los ninos
tengan acceso a una alimentacion adecuada para su desarrollo y aprendizaje.

Ingresado el Proyecto a la Camara de Diputados, fue referido a varias comisiones
para su estudio y consideracion, incluyendo las comisiones de Asuntos Econdmicos
y Financieros, Legislacion y Codificacion, Educacion, Cultura y Culto, Asuntos Muni-
cipales y Departamentales, Presupuesto, Equidad Social y Género, Entes Binaciona-
les Hidroeléctricos, Nifez, Juventud y Desarrollo.

No se cuenta con otros documentos adicionales de estudios socioecondmicos, juri-
dicos, evaluaciones y otros datos relevantes para el analisis adecuado de la propues-
ta legislativa.

DISCURSO DEL PRESIDENTE

Una pieza crucial para la adecuada comprension de la propuesta legislativa es el
andlisis del discurso del Presidente en relacion al proyecto. Y en este caso principal-
mente por la significativa participacion del Presidente de la Republica en la presenta-
cion y firma del proyecto, como un aspecto central del marco politico de la iniciativa.
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Figura 26. Nube de palabras del discurso de Presidente de la Republica de fecha 29
de enero del 2024.
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Fuente: Elaboracién propia con mineria de texto, en base al discurso Presidente de la Republica de fecha 29 de enero del 2024
en el marco de presentacion de la iniciativa parlamentaria.

El contenido del discurso politico del Presidente es de gran importancia para inter-
pretar las prioridades y énfasis, el enfoque y perspectivas de implementacion del
Proyecto de Ley. No solo proporciona una plataforma para presentar argumentos y
justificaciones para la iniciativa legislativa, sino una ventana unica, dado el contexto (a
falta de acceso o disponibilidad de un plan estratégico o programa de politica en lo
referente), para entender las prioridades, el compromiso y las estrategias del gobier-
no en su abordaje.

Este analisis pretende interpretar las motivaciones subyacentes del proyecto, y anti-
cipar posibles implicaciones en la agenda politica y social.

La implicacion directa del mandatario refleja un compromiso presidencial con la ini-
ciativa, que puede representar un factor decisivo en la formaciéon de alianzas politicas
que respalden la propuesta.

Los siguientes extractos son citas directas del discurso del Presidente durante el

evento de lanzamiento de la iniciativa. El contexto completo de estas declaraciones
se puede encontrar en la transcripcion anexa a este informe.
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“este es el proyecto mas ambicioso que voy a presentar en este
periodo de gobierno”

“..el programa de alimentacion escolar es un fracaso en el Paraguay”
“este informe de la contraloria es el punto de inflexion... evidenciando
el gran descalabro en la gestion y la ejecucion del programa de

alimentacion escolar en Paraguay.”

“él FONACIDE a mas de 10 anos de su implementacion, ha
demostrado ser completamente ineficiente”

“la distribucion de recursos y el modelo de gestion actual es un
fracaso”

“estos recursos en mayor proporcion vienen de los royalties del
FONACIDE, no obstante 10 anos después, los datos permiten
corroborar que el modelo no ha sido exitoso y presenta enormes
debilidades”

“estamos proponiendo un modelo de gestion mas eficiente”
“este nuevo programa tiene mas mecanismos de control que van a
permitir evitar muchos los abusos que se habian dado en el pasado,
corregir las debilidades en la ejecucion de los recursos.”

“con esto, mi queridas amigas y amigos ya no existe el FONACIDE”

“el objetivo es llegar al 100% de los chicos”

“hambre cero en las escuelas permitira cubrir el almuerzo escolar del
100% de los estudiantes, durante antes los 180 dias del ano lectivo”

35



En resumen, el Presidente de la Republica ha subrayado la importancia del proyecto
de “Ley Hambre Cero” de alimentacion escolar como el mas ambicioso de su man-
dato que tiene el propdsito de garantizar la alimentacion escolar a todos los estu-
diantes de instituciones educativas de gestion oficial y subvencionadas del pais a lo
largo del calendario escolar.

Describe al Programa de Alimentacion Escolar en Paraguay como un fracaso y al
FONACIDE como ineficiente, senalando que el informe de la Contraloria sirve de pun-
to de inflexion al exponer deficiencias graves en la gestion y ejecucion del programa.

En base a ello, presenta la iniciativa “Hambre cero” como una solucion integral y am-
biciosa, buscando garantizar el acceso universal a la alimentacion escolar de calidad
y en respuesta a las limitaciones de alcance, los problemas de insuficiencia e inefi-
ciencia de recursos, la baja calidad en la provision y falta de transparencia en la ges-
tion del programa de alimentacion escolar.
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CREACION DE UN FONDO Y BLINDAJE

De manera similar a lo establecido en la Ley N° 4758 que crea el FONACIDE, el Pro-
yecto de Ley “Hambre Cero” crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE),
destinado exclusivamente al financiamiento de la Alimentacion Escolar en Paraguay,
integrando las siguientes fuentes de financiamiento

1. Las asignaciones y reasignaciones de recursos previstos en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion del respectivo Ejercicio Fiscal, en el marco de la presente ley.

2. El monto total de los recursos previstos en el Articulo 1°, Incisos b), ¢) d) y e) de la
Ley N° 3984/2010 «QUE ESTABLECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PAR-
TE DE LOS DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON
DEL TERRITORIO INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MU-
NICIPALES» y sus modificaciones, en las proporciones establecidas en el Articulo
5° de la citada normativa, para la compra de alimentos o kits de viveres.

3. El monto total de los recursos referidos en la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de
septiembre de 2009, aprobado por Ley N° 3923/09 “QUE APRUEBA EL ACUER-
DO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, RELATIVO AL VALOR ESTABLECIDO EN
EL NUMERAL lI1.8 DEL ANEXO C DEL TRATADO DE ITAIPU.”

4. Las donaciones, legados u otras liberalidades, asi como las demas fuentes de
financiamiento debidamente autorizadas y aprobadas, conforme con las disposi-
ciones respectivas de la Constitucion de la Republica y el marco legal vigente.

Asi mismo el Proyecto de Ley establece criterios y condiciones para su blindaje. Se
establece la prohibicion a la disminucion, la reprogramacion, y fijacion de topes pre-
supuestarios a los recursos a nombre del FONAE.

Se establece que los gastos del FONAE seran prioritarios en el PGN y se establece la
permanencia de los mismos para los siguientes ejercicios fiscales en caso de no ser
utilizados o afectados.

Tal como referiamos previamente, las asignaciones del presupuesto general de la
nacion destinadas al financiamiento de la alimentacion escolar en Paraguay, referidas
al punto 1, ascienden al 2023 a un monto aproximado de 100 millones de ddlares,
financiados principalmente con fondos de recursos del tesoro en un 64% y FONACI-
DE 21%.

Las fuentes de financiamiento establecidas en el punto 2 y 3, corresponden a las
actualmente previstas en el marco de la Ley del FONACIDE vy referidos en la Nota
Reversal N.° 4, aprobados por Ley 3923/09, las cuales han generado hasta la fecha
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la suma de 3.520 millones de ddlares, distribuidos en los diferentes fondos estableci-
dos por Ley N.° 4758/12 del FONACIDE.

Si bien las estimaciones iniciales previan una generacion de 360 millones de USD
por ano, en la practica el promedio de recursos generados desde el 2012 al 2023 ha
sido de $293.384.250. exponiendo una tendencia de disminucién que recuerda la
transitoriedad de la principal fuente de financiamiento prevista en el marco del Pro-
yecto de Ley “Hambre Cero”.

Figura 27. Evolucién del FONACIDE por ano (Actualizado a diciembre 2023)
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Fuente: Ministerio de economia (2023)

La reciente modificacion del Proyecto de Ley, realizada por el Ejecutivo a través del
Expediente D-76361 presentado al Congreso en fecha 7 de febrero del 2024, solicita
destinar el 80% de los recursos para el financiamiento del Programa “Hambre Cero”
complementariamente a las demas fuentes de financiamiento.

Y el 20% restante de los recursos generados, reasignar al financiamiento de infraes-
tructura a través de los municipios. En el cual, también se establece que como mini-
mo el 70% de los ingresos percibidos por los municipios bajo este concepto, debera
ser destinado al financiamiento de infraestructura en educacion. Determina ademas
que las intervenciones seran realizadas en todos los casos conforme a las normati-
vas vigentes y a los estandares establecidos por el MEC.

Segun las estimaciones oficiales realizadas por el Ministerio de Economia al cierre del
2023, la liquidacion total para el 2024, seria de 238 millones de ddlares. Ello implica
que aproximadamente 190 millones de ddlares serian reasignados al Nuevo Progra-
ma “Hambre Cero” y 47 millones a los municipios para el fincniamiento de Infraes-
tructura.
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Figura 28: Estimacion de recursos para el 2024
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De mantenerse el volumen de las demas fuentes de financiamiento del PAEP al 2023
y excluyendo logicamente la porcion del FONACIDE en el total de presupuesto ac-
tual; el redireccionamiento de los recursos planteado por el Proyecto de Ley permi-
tiria incrementar el presupuesto para alimentacion escolar a aproximadamente 259
millones de USD., representando un incremento de 259% del actual financiamiento
destinado a alimentacion escolar.

Figura 29: Estimacion Presupuesto Hambre Cero, Escenarios de Universalizacion y
Priorizacién al 50%, elaborados por el OEC.
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En este sentido, el presupuesto del Proyecto Hambre Cero representaria el 40% del
total requerido para la universalizacion de los componentes de merienda y almuerzo
escolar segun las estimaciones del Observatorio Educativo Ciudadano y el 81% del
monto requerido para el escenario de implementacion al 50% de la poblacion escolar.

En ambas estimaciones, las proporciones de costo de los servicios de merienda y
almuerzo escolar representan el 19% vy el 81% del costo total de implementacion.
Mientras que tomando como base las evaluaciones realizadas al PAEP, esas propor-
ciones alcanzan el 27% y 73% de costos para la merienda y almuerzo escolar en el
costo total respectivamente.

De mantener los estandares de proporcion de costos resultantes de las evaluaciones
realizadas al PAEP, el presupuesto del Proyecto Hambre Cero, podria implicar am-
pliar 2.7 veces el alcance actual de implementacion del Aimuerzo (14.5% de alcance)
y merienda escolar (25% de alcance).

Lo cual significa el potencial de establecer diversos escenarios con el potencial de
dar cumplimiento en ambos casos a la provision durante el calendario escolar a favor
de colectivos en contexto de alta vulnerabilidad. Como ejemplo, este incremento
permitiria garantizar la universalidad de la merienda, desayuno y colacion a todos los
estudiantes de instituciones de gestion oficial y subvencionada, y a su vez estable-
cer un escenario de focalizacion del almuerzo escolar a lo largo del calendario esco-
lar a 360.293 estudiantes de alto nivel de vulnerabilidad.

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE ALIMENTACION (CONAE),
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 13 del Proyecto de Ley “Hambre Cero”, refieren
basicamente a la creacion de un nuevo fondo para el financiamiento de la iniciativa y
una nueva gobernanza para la gestion de la misma.

El Proyecto de Ley “Hambre cero” prevé la creacion del Consejo Nacional de Alimen-
tacion Escolar, (CONAE) en calidad de “Organo de Control” del programa, determi-
nando con un enfoque distinto al actual programa de alimentacion escolar, funciones
y atribuciones de control, regulacion, administracion, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

Establece la integracion del CONAE por parte de los ministros de Educacion, Eco-
nomia y Finanzas, Desarrollo Social, Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica
y el presidente del Consejo de Gobernadores del Py. Se incluye al presidente de la
Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI) como miembro.
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Y delega en el MDS la rectoria de la Alimentacion Escolar en Paraguay, encargando
la formulacion de los reglamentos técnicos y de ejecucion en su caracter de autori-
dad de aplicacion de la Ley. Se encarga al MDS la responsabilidad de formular las
politicas, programas y proyectos, asi como la coordinacion operativa y la articulacion
con los Gobiernos Departamentales y las demas instituciones publicas “para garan-
tizar el derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional de la pobla-
cion estudiantil de escasos recursos, durante el periodo de asistencia en las institu-
ciones educativas, y contribuir al mejoramiento del rendimiento y retencion escolar”,
seqgun refiere el Proyecto de Ley.

Del 6rgano de control (CONAE)

El establecimiento de responsabilidades y mecanismos de control constituye una
funcion establecida y asignada por la CN de manera indelegable a la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Lo que subyace particularmente a la denominacion del Articu-
lo 3ro del Proyecto de Ley que refiere “Del 6rgano de control (CONAE)”, generando
posibles coincidencias o confusiones de funciones entre un drgano constitucional y
el CONAE.

Si bien el Proyecto de Ley, en el articulo 5to. y 7mo. del Proyecto de Ley re-
fiere a las prerrogativas de la CGR, este aspecto, es de crucial relevancia al
momento del analisis del Proyecto de Ley, dada la incompatibilidad que se
genera entre las prerrogativas del CONAE como supuesto érgano de control
y supervision y sus propias responsabilidades como rector y gestor a nivel na-

La Presidencia del CONAE queda bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Social. Similarmente a lo dispuesto en la Ley N.° 4758 que establece el FONACIDE,
el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) se convierte en un miembro mas de los
muchos que integran el Consejo, 1o que limita su papel protagdnico en el programa
y plantea mayor fragmentacion, restricciones y riesgos en términos de articulacion,
calidad e impacto de la iniciativa en el ambito educativo.

La delegacion de la Presidencia del CONAE al MDS podria contribuir a una posible
incompatibilidad de funciones o conflicto de intereses. Esto se debe a que la princi-
pal instancia encargada del control y supervision del Programa estaria presidida por
la principal entidad responsable de la direccion y gestion a nivel nacional.

Otro aspecto no menor, dada la naturaleza de la accion, es la no inclusion del Minis-
terio de Salud publica y Bienestar social en el CONAE, dada la importancia de arti-
culacion de los programas de alimentacion escolar con politicas de salud y bienestar
que contribuya a garantizar un enfoque integral de los estudiantes y contribuir al de-
sarrollo académico. Actualmente y en el marco del PAEP, el Ministerio de Salud Pu-
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blica y Bienestar Social, tiene la responsabilidad de todo el componente de Control
Sanitario establecido en la Ley 5210 y por medio del Instituto Nacional de Alimenta-
cion y Nutricion cumple varias funciones, entre ellas la del control de la inocuidad y
calidad de los alimentos.

Otra instancia ausente es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quien en relacion
al Programa vigente del PAEP, es corresponsable del proceso de articulacion para las
actividades relacionadas a la agricultura familiar y organica.

En cuanto a la integracion de la Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermuni-
cipal (OPACI) como integrante del CONAE, es importante destacar que esta asocia-
cion, es una entidad sin fines de lucro y de derecho privado que representa a munici-
palidades a nivel nacional. Su estructura de gobierno incluye una Asamblea General
de las municipalidades y una Junta Directiva compuesta por representantes de dis-
tintas instancias municipales.

Si bien no se cuenta con informacion especifica que fundamente su inclusion en el
CONAE, llama la atencion, la inclusion de esta instancia dado el relegamiento de las
instancias municipales en la implementacion del programa. La Contraloria General
de la Republica por su parte, a través de la Nota CGR 473, presentada al Congreso
Nacional bajo el expediente 76338 de fecha 6 de febrero del 2024, argumenta su
opinidn de que la misma no deberia formar parte del CONAE.

No obstante, la Ley N.° 4758, que establece el FONACIDE, también previo la incor-
poracion en su Consejo de administracion a miembros de instancias extra-gobierno.
El consejo de administracion del FONDO establecido en el FONACIDE incorpora
como miembros con voz y sin voto a personas con reconocida solvencia moral y
experiencia en educacion. Ello derivo en la inclusion de periodistas y miembros de
la sociedad civil, con la clara intencion de promover la participacion y garantizar una
supervision mas amplia y diversa de las actividades relacionadas con las iniciativas
llevadas a cabo y bajo el propdsito de prevenir posibles abusos o0 malversaciones,
fomentar una mayor responsabilidad por parte de los actores involucrados en el pro-
grama, y generar una conciencia publica mas sdlida sobre la importancia de estas
iniciativas en la educacion.

De las funciones del CONAE

En lo que respecta a las Funciones conferidas al CONAE, las mismas exponen as-
pectos fundamentales que delinean su papel en la gestion y supervision, delegando
atribuciones en la aprobacion del presupuesto anual, la distribucion y utilizacion de
los recursos, la aprobacion de politicas, programas y proyectos de alimentacion es-
colar, asi como el establecimiento de mecanismos normativos y de control. Parte de
estas funciones son realizadas actualmente por la Direccion de Alimentacion Escolar
del MEC, como instancia técnica especializada.
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Un aspecto que cabe resaltar entre las atribuciones delegadas al CONAE, tiene que
ver con la potestad de adoptar medidas correctivas y subrogar la gestion o gjecucion
de las iniciativas a cualquiera de las instancias, dadas ciertas causales.

No se observa ni establecen funciones vinculadas al sistema de control sanitario en
las instituciones educativas.

Sobre la provision e interconexiéon de datos

El articulo 6° del Proyecto de Ley “Hambre Cero”, establece que el poder ejecutivo
desarrollara una plataforma de registro informatico centralizado para la carga y actua-
lizacion de toda la informacion de acceso publico que esté relacionada con la utiliza-
cion de los recursos del FONAE vy la gestion y ejecucion de la Alimentacion escolar. ..

Si bien especifica la integracion de bases de datos del sistema integrado de informa-
cién Social SIIS y el Registro Unico del Estudiante (RUE), no hace referencia al proce-
so de Micro planificacion como mecanismo para la gestion y ejecucion del Programa.
Tampoco a normativas o directrices técnicas del MSPBS o INAN, establecidas en el
ambito de las distintas etapas de gestion de la alimentacion.

De la auditorias internas y externas

El Proyecto de Ley describe el marco de control y fiscalizacion establecido para el
manejo de los recursos financieros del FONAE, detallando las responsabilidades de
diversos organos y entidades involucradas en el proceso. Incluye mecanismos in-
ternos y externos de supervision, reportes detallados de informacion, denuncia de
posibles delitos y responsabilidad patrimonial de los responsables, en funcion de ga-
rantizar la transparencia, la eficiencia y la legalidad en la gestion de los recursos des-
tinados a la alimentacion escolar.

De la participacion y control de la sociedad

El articulo 8° promueve la participacion activa de la sociedad en el funcionamiento y
la supervision del FONAE, reconociendo el papel fundamental de la ciudadania en la
mejora de los programas de alimentacion escolar y la garantia del uso adecuado de
los recursos publicos. Se establece que la forma de hacer efectiva esta instancia de
participacion y control de la sociedad sera delineada en la reglamentacion de la ley.

Sin embargo, no se estipulan mecanismos especificos de participacion y no se con-
templa el rol de las instancias locales de participacion en el ambito educativo (Conse-
jos de Educacion departamentales y municipales, ACE’s, EGIES, EGCI).

De las modificaciones a la Ley 5210

El Proyecto de Ley “Hambre cero” modifica los articulos 5, 6 y 9 de la Ley 5210/2014
“De alimentacion escolar y control sanitario” en cuanto refiere a la autoridad de for-
mulacion, ejecucion y coordinacion de las politicas, programas y proyectos de ali-
mentacion escolar. Sustituye al MEC como ente rector y delega la rectoria al MDS.
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Asi mismo, en el Proyecto de Ley, desarrolla las funciones por parte del MDS que
van desde la formulacion, planificacion, definicion de lineamientos, directrices, nor-
mas y criterios para la implementacion de la Ley.

Esto se encuentra en contraposicion con el Articulo N.° 18 de la Ley N° 1264 “General
de Educacion”, que establece: “Las funciones del Estado, en el ambito de la educa-
cion, se ejercen por medio del Ministerio de Educacion y Cultura”.

Y del Articulo 3° de la Ley N.° 5749 que refiere a las “Competencias” y que dice: “Que
establece la Carta Organica del Ministerio de Educacion y Ciencias”, que establece:
“El Ministerio de Educacion y Ciencias es el organo rector del sistema educativo na-
cional y como tal, es responsable e establecer la politica educativa nacional en con-
cordancia con los planes de desarrollo nacional, conforme lo dispone la Constitucion
nacional y la Ley General de Educacion”.

El desplazamiento de las funciones del Ministerio de Educacion, en calidad de ente
rector, redefine por un lado la naturaleza y el sentido del Programa de Alimentacion
Escolar de Paraguay y por otro, la funcion del MEC como instancia rectora del siste-
ma educativo nacional.

Juntamente con la eliminacion del componente de control sanitario y la no inclusion
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), entre otros aspectos, €l
Proyecto de Ley “Hambre Cero” establece un enfoque exclusivamente asistencialista
y nutricional, lo cual supone un retroceso en el diseno y la evolucion del actual Pro-
grama de Alimentacion Escolar.

El desplazamiento de la rectoria del Ministerio de Educacion implica el relegamiento
del aspecto pedagdgico y de salud del programa de alimentacion escolar conllevan-
do implicancias, riesgos y amenazas que deben ser considerados cuidadosamente.

Esta limitacion en el enfoque del proyecto Hambre Cero podria tener un impacto ne-
gativo en la efectividad del programa y en su capacidad para promover el bienestar
integral de los estudiantes dentro del entorno escolar.

Por su parte, y hacia el interior del MEC tiene implicancias en su funcion y estructura
institucional de 6rgano rector del sistema educativo nacional. EI MEC como instan-
cia de conduccion politica, pierde el control y la capacidad de establecer politicas y
directrices relacionadas con la alimentacion escolar, generando mayor fragmentacion
en la gestion.

Sobre la gestion operativa del Programa

El Proyecto de Ley “Hambre Cero”, delega la rectoria al MDS y a su vez la gestion
operativa en lo que refiere a Asuncion, el Departamento Central y Presidente Hayes,
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excluyendo la participacion de las instancias institucionales de los territorios en tales
pProcesos.

Esta centralizacion en el MDS de la gestion en estos territorios carece de fundamen-
tos claros y transparentes, l0 que plantea interrogantes sobre las razones detras de
esta decision y sus implicaciones. Ademas, al designar al MDS como el ente rector,
gestor y supervisor del programa de alimentacion escolar, se generan interrogantes
acerca de las capacidades y condiciones institucionales para garantizar una imple-
mentacion efectiva y adecuada del programa en estos ambitos.

Esta situacion limita la participacion y el involucramiento de las autoridades locales y
las comunidades en la gestion y supervision del programa de alimentacion escolar, lo
que podria afectar la eficacia, la adaptabilidad y la pertinencia de las intervenciones
alimentarias en cada contexto especifico.

Ademas, la falta de coordinacion y colaboracion entre el MDS vy las autoridades loca-
les podria generar problemas de comunicacion, duplicacion de esfuerzos y falta de
integracion con otras politicas y programas locales relacionados con la alimentacion
y el bienestar de los estudiantes.

En el esquema siguiente puede observarse, la gobernanza prevista por el Proyecto
de Ley “Hambre Cero”.

Figura 30: Gobernanza del Proyecto “Hambre Cero”

CONAE
RECTORIA | MDS  ———-ooeoee- MEF  JEFEGAB  MEC
Pdte. Gobernadores OPACI

MDS GOBERNACIONES

ESCUELA

Fuente: Elaboracion propia.
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SOBRE LA REASIGNACION DE FONDOS Y LO QUE QUEDA EN EL CAMINO

Tal como referimos previamente, las fuentes de financiamiento del Proyecto “Ham-
bre Cero” referidas en el punto 2 y 3 del Proyecto de Ley, implican la reasignacion
de fondos actualmente destinados al al financiamiento del Fondo para la Excelencia
de la Educacion vy la Investigacion en un 26%, Fondo de Salud 17%, Fondo del Mi-
nisterio de Hacienda 25%, Arancel Cero 7% e Infraestructura Escolar en un 12.5% a
través del Fondo destinado a gobernaciones y municipios. Y de los cuales tan solo
el 7.5% del total del presupuesto anual es destinado a almuerzo escolar a través de
la porcion canalizada por medio de gobernaciones y municipios (Distribucion segun
ultima actualizacion establecida en la Ley N° 6873/2021).

Figura 31. Reasignaciéon del FONACIDE segun Proyecto de Ley “Hambre cero”

Fonacide Tggoro Reasignacion

Nac. Hambre cero

'25%

80%

FEEI
26%

Arancel '

0 Salud Municipalidades
7% 17% 20%

Gob. y Mun.
25%

Fuente: Elaboracion propia segun Proyecto de Ley “Hambre cero”

Los fondos establecidos por el FONACIDE han financiado hasta la fecha programas,
proyectos e iniciativas de las siguientes instituciones:

e AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO

e AGENCIA NACIONAL DE EVAL. Y ACRED. DE LA EDUCACION
e AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

e CAMARA DE DIPUTADOS

e CAMARA DE SENADORES

e CONGRESO NACIONAL

e CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

e CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

e CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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e CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION

e DEFENSORIA DEL PUEBLO

e DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA SALUD Y BIENESTAR ANIMAL
e DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
» GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE NEEMBUCU

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE ALTO PARAGUAY

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE ALTO PARANA

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE AMAMBAY

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE BOQUERON

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CAAGUAZU

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CAAZAPA

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CANINDEYU

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CENTRAL

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CORDILLERA

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE GUAIRA

* GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE ITAPUA

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE MISIONES

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE PARAGUARI

e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE PRESIDENTE HAYES
e GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE SAN PEDRO

¢ INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

¢ INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y DE LA TIERRA
¢ INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

¢ INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

¢ INSTITUTO PARAGUAYO DE ARTESANIA

¢ INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA

¢ INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA

¢ INSTITUTO SUPERIOR DE BELLAS ARTES

e JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS

e JUSTICIA ELECTORAL

e MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
e MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

e MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

e MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

e MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS

e MINISTERIO DE HACIENDA

e MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

e MINISTERIO DE JUSTICIA

e MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

e MINISTERIO DE LA MUJER
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* MINISTERIO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

e MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES
* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

e MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
e MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
e MINISTERIO DE URBANISMO VIVIENDA Y HABITAT

e MINISTERIO DEL INTERIOR

e MINISTERIO PUBLICO

e PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

* SINDICATURA GENERAL DE QUIEBRAS

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAAGUAZU

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE CANINDEYU

* UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE ITAPUA

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE PILAR

e UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLARRICA DEL ESPIRITU SAN
e UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

e UNIVERSIDAD POLITECNICA TAIWAN - PARAGUAY

¢ VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

¢ 263 MUNICIPALIDADES DE 17 DEPARTAMENTOS

Esto implica que los nuevos fondos destinados al financiamiento de la Alimentacion
Escolar por medio del Proyecto de Ley “Hambre Cero”, corresponden en mas de un
50% a partidas de recursos, que actualmente financian los fondos del tesoro nacio-
nal, fondo de salud, capitalizacion de la agencia financiera de desarrollo, arancel cero
y la porcion destinada a gobernaciones y municipios para “otras inversiones”.

El 50% restante, corresponderia a la reasignacion de partidas que actualmente finan-
cian programas, proyectos e iniciativas educativas y que, para el caso del Ministerio
de Educacion, han representado en promedio el 50%' del presupuesto neto de edu-
cacion, alcanzando en el 2021 el 80% del presupuesto MEC.

A modo ejemplificar, el Fondo de Salud financiado por el FONACIDE a cargo del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha transferido hasta la fecha la suma
aproximada de 660 millones de ddlares, representado en promedio el 6% del finan-
ciamiento del presupuesto del Ministerio de Salud durante el periodo 2012-2022.

' Excluyendo las partidas destinadas a salarios y compensaciones al personal (NIVEL 100).
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Estos recursos han sido destinados al financiamiento de fortalecimiento y renovacion
tecnoldgica para hospitales, complemento para la adquisicion de medicamentos de
alto costo y medicina de alta complejidad, fortalecimiento de los servicios hospitala-
rios y de unidades de cuidados intensivos, con énfasis en el interior del pais, forta-
lecimiento de programas de apoyo de la atencion integral de la mujer embarazada,
ninos menores de cinco anos y adultos mayores, fortalecimiento de los laboratorios
de hospitales, apoyo al desarrollo de los recursos humanos con énfasis en salud pu-
blica e investigacion relacionados a la salud, fortalecimiento del Programa Nacional
de Drogas Antineoplasicas (PRONAD), complemento para la provision de protesis y
otros insumos para el tratamiento de ortopedia y traumatologia, trasplante de 6rga-
nos v tejidos: incluyen estudios de pre trasplante, histocompatibilidad, eventos qui-
rdrgicos y postquirdrgicos y medicacion inmunosupresora y las biopsias.

En lo que respecta al Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion
(FEEI), a cargo exclusivamente del MEC, ANEAES, MEF y CONACYT ha recibido
hasta el 2022, la suma de USD. 856.254.250 y asignado hasta la fecha el 91% de
tales fondos al financiamiento de iniciativas vinculadas a tecnologia y conectividad
para la educacion, programas de capacitacion y becas para educadores, construc-
cion, reparacion y readecuacion de infraestructura de instituciones educativas e insti-
tuciones de formacion docente, programas de calidad educativa, dotacion de textos,
programas de primera infancia, evaluacion educativa y evaluacion de la educacion
superior, almuerzo escolar, becas para estudiantes, investigacion y desarrollo de la
ciencia y tecnologia, entre otras iniciativas de inversion.

En la imagen siguiente puede observarse, el detalle de los 22 proyectos aprobados por
el FEEI en 11 tematicas diferentes con un valor total asignado de USD. 775 millones
de dodlares desde el 2014 y con un horizonte temporal hasta el 2028 a favor del MEC,
MEF, MINNA, MITIC y CONACVT.

Al 2023, la Administracion del FEEI, contabiliza un 59% de ejecucion de los proyectos
aprobados. Es decir, en el periodo 2014-2023, se ha ejecutado 461 de los 775 mi-
llones de ddlares aprobados, significando una ejecucion promedio de 57 millones de
USD. por ano.

Ello implica la existencia de un saldo pendiente de ejecucion en Proyectos aprobados
de 314 millones de USD con un horizonte de vigencia temporal al 2028 vinculados a
tecnologia en la educacion, capacitacion docente, infraestructura educativa, mejora-
miento de Institutos de Formacion Docente (IFD’s), primera infancia, evaluacion educa-
tiva. Lo cual de continuar la implementacion de los mismos, implicaria un requerimien-
to de inversion anual de 63 millones de USD hasta el 2028.

Al respecto, es importante mencionar, que el Proyecto de Ley no refiere, ni se
cuenta con informacion oficial acerca del estatus o tratamiento previsto a los
proyectos aprobados con saldos no ejecutados, ni el tratamiento de saldos no
asignados por parte del FEEI.
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Por otra parte, la porcion destinada a gobernaciones y municipios para intervenciones
en infraestructura desde el 2012 al 2023 es equivalente a 407 millones de USD vy repre-
senta el 53% de la inversion en infraestructura en el sector educativo en los ultimos 26
anos (1997-2022). Ello se traduce en un presupuesto promedio anual de los Ultimos
10 anos de 33 millones de USD de los cuales 7,7 millones de USD son canalizados a
través de las gobernaciones y 26 millones de USD a los municipios.

Complementariamente al presupuesto del MEC que como mencionamos anteriormen-
te, ha promediado alrededor de 35 millones de USD en los ultimos 10 anos, principal-
mente provenientes del Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion (FEEI).

Figura 32. Inversion en Infraestructura Educativa del MEC, municipalidades y
gobernaciones (1997-2022)
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En cada una de las tematicas o ejes de politicas antes mencionados, el FONACIDE ha
sido la fuente de financiamiento central o en muchos casos Unica de financiamiento en
las distintas instituciones del Estado.

La relevancia de tales iniciativas y la necesidad de sostener el financiamiento de
las mismas, supone un requerimiento anual de entre 50 a 70 millones de USD,
para la sostenibilidad de los programas financiados por el FEEI que, por los proxi-
mos 4 anos, podrian encontrarse cubiertos con los saldos asignados pendientes
de ejecucion de los proyectos vigentes.

La insuficiencia de recursos, la imprevisibilidad del presupuesto, la falta de sostenibili-
dad del financiamiento a lo largo del tiempo vy la calidad del gasto han sido, entre otros
tantos, los principales obstaculos para el avance y consolidacion de las politicas edu-
cativas durante los 30 anos de gestion democratica.
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Sin embargo, desde la vigencia del FONACIDE, se ha logrado un proceso de sustitu-
cion del origen del financiamiento de politicas educativas destinadas a la calidad, que
hasta antes eran financiadas con recursos del crédito publico (Préstamos) a pasar ser
financiados con recursos de fuente 30 (Recursos institucionales).

Alo largo de la ultima década, esto ha contribuido significativamente a la sostenibilidad
y previsibilidad de las intervenciones financiadas con esta fuente, al tiempo que se ha
consolidado como una fuente de financiamiento central para complementar el presu-
puesto educativo en otras iniciativas.

Figura 33. Presupuesto Neto MEC segun fuentes de financiamiento
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La fuente de financiamiento de FONACIDE y FEEI ha representado una proporcion de
hasta el 80% del presupuesto (excluido sueldos y compensaciones al personal) en el
2021, y un promedio en los ultimos 10 anos del 50% del financiamiento educativo,
logrando una alta relevancia en el presupuesto educativo, no solo por el importante
aporte de recursos, sino principalmente por el incumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 10 de la Ley 4758 del FONACIDE, que refiere taxativamente:

“Los recursos del Fondo seran recursos adicionales y complementarios al minimo pre-
supuestario previsto en el articulo 85 de la Constitucion Nacional y al gasto consolida-
do del Ministerio de Educacion y Cultura, el cual debera mantener la proporcionalidad
y crecimiento progresivo en los arios de aplicacion de la presente Ley, conforme a lo
establecido en la politica sectorial. El Ministerio de Educacion y Cultura, en adelante
denominado MEC, no podra remplazar con la asignacion creada por esta Ley, ningu-
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na politica universal de formacion, equipamiento, dotacion de materiales escolares o
subsidio a actividades educativas complementarios dentro y fuera del establecimiento
escolar”

Desde la vigencia del FONACIDE se evidencian casos de sustitucion de recursos en
intervenciones que contaban previamente con financiamiento asignado en areas de
construcciones y reparaciones de instituciones educativas, mobiliarios, equipamientos,
ciencia y tecnologia, adquisicion de textos y materiales educativos entre otros.

En resumen, la reasignacion de fondos propuesta en el Proyecto de Ley “Hambre
Cero” de recursos del FONACIDE, plantea desafios para el financiamiento de politicas
publicas respaldadas por el Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion
(FEEI). Y en particular, aquellos proyectos y programas educativos, en que el FONACI-
DE ha representado en la ultima década la principal, y en algunos casos la unica fuente
de financiamiento, dotando ademas, de previsibilidad y estabilidad a las intervenciones
intervenciones educativas.
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En resumen

El gobierno presenta la iniciativa “Hambre cero” como una solucion integral y ambicio-
sa, a los problemas del Programa de Alimentacion Escolar vigente. Esto supone el per-
feccionamiento del diseno y los mecanismos de implementacion de la politica.

Sin embargo, el desplazamiento del MEC en su calidad de ente rector de la politica
educativa y la exclusion de instancias claves como el MSPBS, INAN, DNCP, MAG en la
gobernanza del programa, perfilan un enfoque reduccionista en detrimento de la fun-
cion pedagodgica, de salud y bienestar del programa.

Uno de los principales aportes del proyecto, es el importante incremento en la inver-
sion de la alimentacion escolar, que permitiria avanzar sustancialmente en la cobertura
a nivel nacional, no obstante, trae consigo nuevos desafios de sostenibilidad y financia-
miento para las politicas claves de calidad educativa que serian desfinanciadas por la
reasignacion de recursos prevista.

Estas, entre otras medidas y acciones que no necesariamente garantizan un mejor
desempeno, dan cuenta de la falta de incorporacion de lecciones aprendidas en la im-
plementacion del Programa de Alimentacion Escolar, implicando en ciertos aspectos,
retrocesos a los avances logrados en décadas de implementacion del programa.

Por ultimo, y a pesar de resaltar la importancia de la participacion ciudadana en el con-
trol y seguimiento de la iniciativa, no se ofrecen detalles ni definiciones sobre como se
involucrara a la sociedad civil, las comunidades educativas y otros actores relevantes
en el diseno, implementacion y evaluacion del programa.

En base a lo expuesto, el diseno del proyecto no observa la integralidad del abordaje
técnicamente necesario y establece condiciones que dificultan la construccion de los
compromisos politicos para maximizar su impacto y garantizar la sostenibilidad.

El informe McKinsey (2024) sobre “Como los sistemas escolares del mundo pueden
mejorar el aprendizaje a escala”, elaborado en base a una investigacion sobre siste-
mas escolares que conllevo entrevistas a mas de 200 lideres de sistemas educativos
y académicos de todo el mundo, identifica los siguientes aspectos claves de los sis-
temas exitosos:

Basan sus decisiones en evidencias. Los sistemas exitosos se conducen y fun-
damentan sus cambios respaldados en datos y evidencias de lo que funciona. La me-
dicion y evaluacion permanente es fundamental para la adaptacion de las iniciativas
educativas.

54



Los sistemas exitosos desarrollan estructuras y capacidades efectivas y soste-
nibles. Crean, mantienen y fortalecen estructuras y capacidades duraderas y sosteni-
das para la implementacion de los programas.

Los sistemas educativos exitosos construyen una coalicion duradera para el
cambio. Se centran garantizar que todos estén a bordo. Los sistemas exitosos invier-
ten en una comunicacion auténtica y bidireccional con familias, educadores y comuni-
dades para disefar mejores politicas y generar un mayor cCompromiso.

La experiencia nacional y las evidencias internacionales nos dan cuenta de que los
programas de alimentacion escolar deben ser integrales, aplicados a escala y sosteni-
dos por compromisos politicos y financieros de diferentes sectores para maximizar su
impacto.

La complejidad del desafio exige una vision a largo plazo, pero un desarrollo gradual, ba-

sado en un conjunto claro de prioridades y por sobre todo, una mejor comprension de
lo que funciona en diferentes contextos y las lecciones aprendidas de la experiencia.
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Recapitulacién de los principales hallazgos de los analisis

@) FORTALEZAS

Propone incrementar recursos para la provision de la alimentacion escolar.
Proyecta el desarrollo de mecanismos para la distribucion de recursos de fi-
nanciamiento de la alimentacion escolar en funcion a la poblacion estudiantil.
Establece un blindaje para los fondos destinados al financiamiento del pro-
grama.

@ DEBILIDADES

No tiene en cuenta el aspecto pedagodgico de la alimentacion escolar.

No tiene en cuenta el componente de salud y control sanitario del Programa
de Alimentacion Escolar.

No toma en cuenta las lecciones aprendidas del PAEP.

No establece directrices de la alimentacion escolar.

Plantea un enfoque asistencialista.

No tiene en cuenta aspectos culturales, ni ambientales vinculados con la ali-
mentacion.

Desplaza al MEC de su funcion de ente rector de la politica de alimentacion
escolar en Py.

Excluye al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social de la gobernanza del
programa.

Excluye al MAG de la gobernanza del programa.

Excluye a la DNCP de la gobernanza del programa.

Delega la rectoria del Programa de Alimentacion Escolar al MDS, una instan-
cia que no necesariamente cuenta con la trayectoria, condiciones y capaci-
dades para garantizar su implementacion adecuada.

Concentra la gestion del programa de alimentacion escolar de Asuncion,
Central y Presidente Hayes en el MDS, sin fundamentos y condiciones para la
gestion.

No especifica qué tipo de gastos seran elegibles en el marco de los recursos
destinados al Fondo.

Desfinancia politicas de calidad de primera infancia, evaluacion, investigacion,
equipamiento, formacion docente.

Disminuye los recursos destinados a Infraestructura.

No establece medidas transitorias para los proyectos en proceso.
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Recomendaciones para la
modificacion del Proyecto de Ley
“Hambre Cero”

N

A~ W
vV V V VYV V

Desarrollar en forma participativa un marco légico basado en
derechos para una intervencion integral e integradora, a nivel
pedagogico, de salud y bienestar con base en evidencias y
lecciones aprendidas del PAEP.

Fortalecer la gobernanza integrando al MSPBS, MAG, DNCP
y delegando la Presidencia del CONAE en el MEC.

Implementar planes de mejora de las condiciones y capacida-
des institucionales (MEC, MDS, MSPBS, MAG, DNCP, gober-
naciones y CGR) para una gestion efectiva del programa.

Desarrollar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
para la generacion de datos publicos, accesibles y oportunos.

Fortalecer los procesos de rendicion de cuentas y audiencias
ciudadanas, afianzando los mecanismos, mejorando la transpa-
rencia y fortalecimiento la participacion activa de la comunidad.

Fortalecer la Microplanificacion educativa del MEC como me-
canismo de priorizacion y participacion.

Desarrollar mecanismos para la identificacion de territorios
vulnerables y criterios para la focalizacion, evolucion gradual y
articulacion con otras politicas.

Sostener el financiamiento de los programas de calidad del
MEC con fuente genuina del tesoro y el financiamiento de los
programas e inversiones en becas, investigacion, salud abar-
cados por el FONACIDE.

57



Bibliografia

Ministerio de Hacienda. (2017). Evaluacion de Programas Publicos. Evaluacion de Disefio y
Gestion de la provision de alimentacion escolar. Elaborado por ACT for Performance Inc. Ede
Paises Bajos.

Contraloria General de la Republica. (Marzo 2023). Informe sobre las rendiciones de cuentas
financiadas con recursos del FONACIDE.

Centro de Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP). (Abril 2019). Evaluando
la Credibilidad Presupuestaria - programa de alimentacion escolar del Paraguay (PAEP) por
Fernando Ovando y Verdnica Serafini.

Centro de Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya (CADEP). (Marzo 2024). Andlisis de
coyuntura y sociedad N.° 80.

DECIDAMOS / Campana por la Expresion Ciudadana. (Mayo 2016). Estudio del Programa
de Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP) del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC)
por Victor Imas Ruiz.

McKinsey & Company. (Febrero 2024). Sparck & Sustain. How the Worlds Schools Systems
Can improve learning at Scale.

Vargas Cérdenas, A. (2013). Los programas de alimentacion escolar (PAE) en América Lati-
na: una propuesta de modernizacion para Costa Rica.

Bringel, B., Echart, E., & Gilsanz, J. (2013). Cooperacion Sur-Sur y Derechos Humanos. El
derecho a la alimentacion en la cooperacion brasilefia y argentina. Revista espafola de de-
sarrollo y cooperacion.

Da Silva, J. G., Ortega, J., & Faiguenbaum, S. (2008). Estrategias de desarrollo, politicas pu-
blicas y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe.

Bengoa, J. (2002). Nutricion en América Latina. Algunos Eslabones de su Historia. Historias
de la Nutricion en América Latina.

Anderson, M. L., Gallagher, J., & Ritchie, E. R. (2018). School meal quality and academic
performance. Journal of Public Economics.

Jomaa, L. H., McDonnell, E., & Probart, C. (2011). School feeding programs in developing
countries: impacts on children’s health and educational outcomes. Nutrition Reviews.

Bundy, D. A. P. (2009). Rethinking school feeding: social safety nets, child development, and
the education sector.

58



Anexo

TRANSCRIPCION DISCURSO PRESENTACION DEL PROYECTO “HAMBRE
CERO” DEL PRESIDENTE SANTIAGO PENA EN EL PALACIO DE JUSTICIA

Muy Buenos dias queridas, amigas y amigos.

Hoy es un dia muy emocionante para mi. A lo largo de nuestra vida. Como nacion el
Paraguay y los paraguayos hemos encontrado en momentos criticos de nuestra histo-
ria y esos momentos han sido grandes causas nacionales. La independencia nacional
en 1811 fue un momento donde los paraguayos nos unimos en una causa para en-
frentar una guerra de exterminio, Enfrentar la reconstruccion de nuestra patria jamas
hubiese sido posible sin una vision de integracion de unirnos sobre una bandera.

A lo largo de las ultimas décadas, este lugar ha sido muchas veces el simbolo de la
identidad nacional, por eso hoy elegimos un espacio diferente. Mirando al Palacio de
los Lopez Que simboliza Todo aquello por lo cual los paraguayos queremos luchar
por nuestro pais. Y si queremos luchar con otro pais, Pues bien, debemos empezar
pOr Nuestros ninos.

La Constitucion reza que vamos a hacer por siempre y para siempre una nacion libre
y soberana, queridas amigas y amigos, no hay libertad y no hay soberania, si no hay
educacion para nuestros ninos. Por eso en este proyecto, que hoy lo identifico como
el proyecto mas ambicioso que voy a presentar junto con el vicepresidente de la Re-
publica y con los ministros en este periodo de gobierno, quiero pedirles que nos una-
MOos en una sola causa: erradiqguemos el hambre en las escuelas no hay nada que
pueda justificar que permitamos que haya hambre en las escuelas, nada. Es el unico
objetivo, es esa nuestra bandera. Yo les garantizo que el Paraguay, este gran gigante
gue queremos que resurja va a empezar a resurgir.

El proyecto hambre cero en nuestras escuelas, en el sistema educativo surge de un
profundo compromiso con nuestra nacion y una plena conciencia de que la educa-
cion no solo es un bien publico esencial, sino también un derecho fundamental de
todos los paraguayos. Entendemos que la educacion constituye un deber ineludi-
ble del Estado para transformar realidades, siendo el almuerzo escolar clave para la
adecuada nutricion de los nifos y su permanencia dentro del sistema educativo, e
impactando a su vez de forma directa en el aprendizaje y en la mejora en el bienestar
de toda la sociedad.

Quiero que agradecerle especialmente al contralor general de la Republica, porque el

estudio que ha hecho en la Contraloria que ha visualizado lo que eran anécdotas que
nos enteramos en los medios de prensa, en las disputas politicas, la Contraloria le ha
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dado un contenido cientifico, una base cientifica, para hoy concluir que el programa
de alimentacion escolar es un fracaso en el Paraguay.

Es un fracaso que nosotros, los paraguayos, no podemos aceptar que continue, yo
no acepto esta realidad y me comprometo a cambiarla, yo no llegué a la presidencia
de la Republica para administrar el sistema que tiene el Paraguay yo vine para pre-
servar nuestros principios, nuestros valores y para transformar la realidad de millones
de paraguayos que hoy lastimosamente no tienen oportunidad.

Este informe de la Contraloria es el punto de inflexion mi querido Camilo y le doy
la relevancia importante, porque muchas veces la Contraloria era simplemente un
garrote y no una herramienta para mejorar; este informe se constituyd en una herra-
mienta para mejorar.

El informe fue lapidario y desnudd las debilidades en la provision de la alimentacion
escolar con los recursos del FONACIDE, evidenciando el gran descalabro en la ges-
tion y la ejecucion del programa de alimentacion escolar en Paraguay.

El FONACIDE A mas de 10 afios de su implementacién, ha demostrado ser comple-
tamente ineficiente, y no lo digo solamente ante la luz de lo que hoy vemos, me ha
tocado en el pasado como ministro de Hacienda presidir el Fondo Excelencia en la
Educacion con sus luces, pero mayoritariamente sus sombras, en el proceso de apli-
cacion de recursos de los paraguayos que tienen que ir para los paraguayos.

Segun este informe de la Contraloria por falta de gestion en tiempo y forma, no se
ejecutaron los recursos del FONACIDE para el programa almuerzo escolar, a pesar
de contar con disponibilidad presupuestaria.

En varios los casos los alimentos fueron elaborados y servicios en condiciones de hi-
giene inadecuada, incluso observandose productos en mal estado de conservacion.
La falta de procedimientos de control y una inadecuada planificacion de los procesos
de contratacion, como asi también las convocatorias publicas para el suministro de
la alimentacion realizada fuera de los plazos legales, resultaron en miles de nifos sin
almuerzo escolar. Igualmente se evidencid una baja y casi nula fiscalizacion y segui-
miento de los contratos de provision de alimentos que no hicieron mas que limitar el
potencial de un programa que es fundamental que estan relevante para el desarrollo
de los ninos.

Basandonos en estos resultados, que son muy preocupantes, tomamos la decision
de replantear el programa del almuerzo escolar, de cambiar el enfoque de transfor-
mar esto de simplemente administrar recursos a darle la prioridad, que es que los
niNos tengan acceso a un almuerzo escolar.

Y esto esta demostrado: el vinculo entre la pobreza y el proceso de aprendizaje. Con
hambre no se puede estudiar ni aprender, no hay forma, si queremos Nosotros resol-
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ver el futuro del Paraguay, pues tenemos que enfrentar el problema del hambre. La
falta de recursos econdémicos afecta de manera directa al proceso de aprendizaje y la
permanencia en las aulas, esta demostrado que uno los indicadores de ausentismo
escolar es, justamente, cuando sacaba el almuerzo escolar, generando disparidades
que ya son irrecuperables en la ninez.

Datos alarmantes revelan que el 25% de la poblacion vive en situacion de pobreza,
pero lo que es todavia mas preocupante es que los mas afectados son los ninos y
las ninas, quienes constituyen el 40% de la poblacion en situacion de pobreza. Esta
cifra no interpelan como autoridad, nos interpelan como paraguayos, no podemos
aceptar esta realidad en el Paraguay. Y yo he hablado en reiteradas oportunidades
que el problema del Paraguay en el manejo de una sociedad que tenga que desarro-
llarse, no es la falta de recursos; el Paraguay es un pais rico, producimos alimentos
para 80.000.000 de personas, entonces la pobreza en el Paraguay no es una condi-
cion, es simplemente el resultado de la gestion de las decisiones politicas que hemos
tomado como sociedad. Esto no va resolver, por si solo, este Proyecto de Ley que
hoy estamos presentando, pero es el inicio para transformar esta realidad que nos
necesita trabajando a todos juntos.

La alimentacion escolar es indispensable para asegurar que cada nino tenga condi-
ciones minimas para aprender minimas. Lo minimo estamos haciendo con esto, por
€s0 mis queridos amigos y amigas les pido que dejemos de lado al revanchismo, de-
jemos de lado los intereses personales y pongamosle a los ninos en primer lugar.

El almuerzo escolar es clave para radicar el hambre, podemos, y lo sabemos a partir
de estudios, si somos capaces de llegar a los 1.300.000 nifos que estan en la edu-
cacion escolar basica, si somos capaces de asegurar el 100% de dias del ano esco-
lar al 100% de los estudiantes, podemos darle un golpe letal a la pobreza extrema en
el Paraguay y erradicar en este periodo, en los proximos 4 anos, y decir que el Pa-
raguay erradico el hambre, podemos hacerlo. Depende de qué tan rapido queramos
hacerlo. Comprendemos la vinculacion directa entre la alimentacion y la educacion
con hambre no se puede estudiar ni se puede aprender y sin estudio no se puede
salir de la pobreza y reducir las desigualdades sociales.

La desnutricion, como lo sabe la ministra de salud, ademas, se convierte en un obs-
taculo para el desarrollo cognitivo y fisico de nuestros nifos, afectando su concentra-
cion y rendimiento. Esto no solo aumenta las posibilidades de repitencia y desercion,
sino que también perpetlda un ciclo crénico de pobreza y desigualdad, genera un
circulo vicioso de la pobreza que se termina pasando de una generacion a otra.

Hay cerca de 1.500.000 de estudiantes que estan matriculados, de acuerdo al minis-
tro de Educacion y Ciencia. Mas del 95% de ellos cursan niveles iguales o inferiores
a la educacion media y el 90% asiste a instituciones educativas, oficiales o privadas
que tienen algun tipo de subvencion. Esto implica que al menos 1.300.000 estudian-
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tes son potenciales beneficiarios de la alimentacion escolar, sin embargo, y escuchen
bien este numero, sin embargo, hoy la cobertura es del 5%. 5% de los nifios tienen
acceso al almuerzo escolar durante el 100% del tiempo. Y esto todavia se vuelve
mas dramatico, 10 que constituye una tragedia en nuestro pais, cuando miramos y
analizamos por Departamento, observando una relacion negativa entre los niveles de
pobrezay la cobertura del almuerzo escolar.

Los departamentos mas pobres son los que tienen menor cobertura escolar. Y le veo
al gobernador de San Pedro de Caazapa de Canindeyu; si esta ley no pasa, ustedes
no tienen la minima posibilidad de transformar y cambiar la vida de los nifos de su
departamento.

Pero esta fue una decision politica que tomamos los paraguayos hace 10 anos, don-
de decidimos asignar el programa del almuerzo escolar y los recursos en funcion a la
afectacion en la construccion de la represa y no en la necesidad de nuestro pueblo
y eso esta mal y eso tenemos que cambiar, y eso es 1o que busca este proyecto de
hambre cero en las escuelas.

La distribucion de recursos y el modelo de gestion actual es un fracaso. El programa
de alimentacion escolar en el Paraguay, que nacio en el ano 2014, sent6 las bases
para implementar una gestion descentralizada para la utilizacion de los recursos con
que cuentan las gobernaciones y municipios, para financiar la logistica y la provision
del servicio de alimentacion escolar.

Estos recursos en mayor proporcion vienen de los royalties del FONACIDE, No obstan-
te 10 anos después, los datos permiten corroborar que el modelo no ha sido exitoso y
presenta enormes debilidades y son estos datos lo que nosotros hemos estado ana-
lizando a lo largo de los ultimos 5 meses. Y, que no ha llevado a una serie de aprendi-
zajes, de expandir el conocimiento de hablar con diferentes actores nacionales e inter-
nacionales, ver la experiencia internacional, y concluir que este programa que estamos
hoy presentando es una enorme oportunidad que tenemos los paraguayos.

Los royalties del FONACIDE se distribuyen conforme a un criterio de territorio por 1o
que el monto recibido no tiene ningun tipo de vinculo con las necesidades de esos
territorios. Los departamentos pobres enfrentan problematicas ain mas agudas en
cuanto al acceso a la alimentacion escolar de calidad.

Esta modalidad de distribucion de los recursos reproduce la desigualdad ritual, au-
menta la desigualdad, o sea, nosotros por una accion nuestra, de la sociedad para-
guaya, de la clase politica, nosotros estamos profundizando el atraso y la pobreza en
el Paraguay, y eso no podemos aceptar. Ademas, los recursos no son aplicados con
transparencia, como habia hablado el contralor con las enormes ensenanzas, dando
espacio a una distribucion discrecional y una ejecucion ineficiente, como evidencio el
informe de la Contraloria.
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Nuestra propuesta, hambre cero ni un nino que no tenga acceso al almuerzo escolar.

Es el proyecto mas ambicioso en materia de asignacion de recursos que no viene
exento de sacrificio de todos, y el primero que se pone a la fila es el Poder Ejecutivo,
porque el rediseno del programa del FONACIDE a quien le obliga a encontrar nuevos
recursos es al Poder Ejecutivo, que recibe tanto a través del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion, y también, los recursos del Ministerio de Economia para
inversion en infraestructura, que hoy todos esos recursos tienen que ir destinados
al almuerzo escolar. Con un consiguiente esfuerzo enorme que tenemos que hacer
para encontrar mas recursos dentro del presupuesto, redireccionando gastos dentro
de partidas presupuestarias, donde nuevamente el animo no es sacarla a nadie, el
animo es darle a los nifnos 1o que es para los ninos.

Este programa tiene bases, una base es la universalidad en la equidad. Esta es la
piedra angular, esta es la base por la cual nace este programa, que garantiza el gjer-
cicio pleno y efectivo del derecho a la educacion de la poblacion estudiantil con alta
vulnerabilidad: Estamos atacando el corazdn de nuestro problema en la sociedad,
que es la pobreza en los ninos, en los sectores mas vulnerables, estamos proponien-
do un modelo de gestion mas eficiente. Y en esto, por supuesto que no podemos
generalizar y no podemos decir que todas las experiencias son malas, pero clara-
mente, este nuevo programa tiene mas mecanismos de control que van a permitir
evitar muchos los abusos que se habian dado en el pasado, corregir las debilidades
en la ejecucion de los recursos.

Para la zona metropolitana de Asuncion la gestion de las politicas, programas y pro-
yectos sera dirigida por el Ministerio de Desarrollo Social, y aca Tadeo una mencion
especial, porque parte de nuestra estrategia desde el 15 de agosto fue centralizar el
Ministerio de Desarrollo Social, la asistencia social en el Paraguay. Siendo el érgano
natural de administrar los programas sociales, el Gabinete Social hoy esta coordina-
do dentro del Ministerio de Desarrollo Social, el programa adultos mayores, una gran
reforma que se hizo hace unos anos, hoy también esta dentro del Ministerio de De-
sarrollo Social, que esto le permite tener mayor acceso y ganar eficiencia en el apoyo
liberando a otros ministerios, en este caso al Ministerio de Educacion y Ciencia, para
que su objetivo misional que es trabajar en la educacion de los nifios no tenga que
estar compitiendo con la administracion de un programa alimenticio.

Por eso el programa va a ir al Ministerio de Desarrollo Social. Y a nivel departamen-
tal para ganar eficiencia y controles. Por las gobernaciones, involucrando a su vez
en la ejecucion a las municipalidades, el MEC y a las organizaciones civiles. Estamos
construyendo hecho sobre un mayor control con la creacion del Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar o el CONAE, como instancia que regularan los controles adminis-
trativos y operativos de rendicion de cuentas y de las fiscalizaciones para evitar que los
recursos sean dilapidados y de esta manera garantizar que 1os nifos reciban el aimuer-
70 escolar en tiempo y en forma y de que los productos sean de buena calidad.
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Se crea este nuevo programa tiene mas mecanismos de control que van a permitir
evitar muchos los abusos que se habian dado en el pasado, corregir las debilidades
en la ejecucion de los recursos.. Esta propuesta amplia la fuente de financiamiento
del programa de almuerzo escolar y hace una redireccion de todos los recursos del
FONACIDE. Con esto, mi queridas amigas y amigos ya no existe el FONACIDE, lo
que existe el FONAES, el Fondo Nacional para la Alimentacion Escolar.

Es importante aclarar que este esquema busca potenciar el alcance del programa
de alimentacion escolar en los departamentos y en los municipios, trabajando de
manera mas articulada. No lo podemos hacer si no es con el involucramiento de los
Departamentos de los municipios no lo podemos hacer si no hay un involucramiento
de las familias de los padres de la sociedad en su conjunto, eso es lo que va a deter-
minar el éxito de este programa.

El objetivo es llegar al 100% de los chicos. La inversion, en el futuro, es el Unico ca-
mino para ver el resurgir de nuestro gigante. En este lugar, de las cenizas del Para-
guay se empez0 a reconstruir, y hoy estamos determinados a que el Paraguay vuelve
a ocupar un lugar de grandeza, y eso se construye con este tipo de medidas. En
nuestro pais, 3 de cada 10 ninos no reciben alimentacion adecuada de forma diaria.

Hambre Cero en las Escuelas permitira cubrir el almuerzo escolar del 100% de los es-
tudiantes, durante antes los 180 dias del ano lectivo. Si podemos producir alimento
para 80.000.000 de personas, no puede ser que no podamos alimentar a 1.300.000
niNos, NO hay excusa para €so. Yo estoy seguro que podemos y vamos a hacerlo.

Los primeros anos de vida del nino sientan las bases de su crecimiento y eso desa-
rrollo. Esa combinacion entre o innato y lo adquirido en su primera infancia es esen-
cial. No podemos desconocer que las carencias en esta etapa son irrecuperables
y no solo agravan la crisis de aprendizaje, sino que sus efectos permean en todo el
tejido social. Por eso hoy anunciamos con firmeza que se implementaran cambios
sustanciales para salvar salvaguardar el futuro de nuestros nifos. Este es un compro-
mMiso inquebrantable con el bienestar y el desarrollo de las generaciones venideras.
Vamos a redisenar el FONACIDE, que de una vez por todas se traduzca en mejoras
tangibles significativas para la educacion en nuestro pais, porque cuando invertimos
en nuestros niNos apuntamos a potenciar nuestro capital humano, creando las opor-
tunidades para mejorar millones de vidas y el desarrollo integral de nuestra nacion.

Con el paso que damos hoy le pedimos a un Congreso de la Nacion que nos ha
apoyado a lo largo de estos 5 meses de gestion y solamente tenemos palabras de
agradecimiento — aprovecho para destacar el trabajo del presidente de la Comision
Permanente del Senado, Colin Soroka, también el acompanamiento del presidente
de la Camara de Diputados, Raul Latorre, del Congreso de la Nacion que nos ha
dado herramientas a lo largo de estos 5 meses para que podamos transformar la
vida de aquellos paraguayos mas necesitados.
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Pedimos encarecidamente que este Proyecto de Ley tenga un estudio serio y res-
ponsable y donde nunca dejemos de lado que lo mas importante que estamos dis-
cutiendo en este proyecto son los ninos, el futuro de nuestro pais. A los gobernado-
res le agradezco a hemos tenido unos primeros 5 meses muy desafiantes, pero creo
que hemos dejado claro del Poder Ejecutivo que estamos dispuestos a trabajar que
deseamos, que necesitamos trabajar en coordinacion con ustedes. Este proyecto
jamas va a ser posible sin el liderazgo de cada uno de ustedes en sus regiones, creo
en la descentralizacion, creo en el trabajo coordinado entre el Poder Ejecutivo y l0s
gobiernos departamentales y locales.

En la persona del presidente OPACI, companero y amigo intendente de Guarambare,
Oscar Cabrera; muchas gracias Oscar, te agradezco muchisimo Oscar. Este proyec-
to se ha nutrido de mucho aprendizaje, porque finalmente el eslabdn mas cercano
en una comunidad que su intendente y valoramos y reconocemos la importancia de
los intendentes municipales y nuestra determinacion de trabajar con cada uno de us-
tedes. Yo estoy seguro que hoy se va a abrir un campo de mucha especulacion, de
mucho debate politico y en esto mi querido Pedro pongo todas mis esperanzas que
tu sabiduria tu experiencia de un exgobernador que ha sabido demostrar en los he-
chos, porque Neembucu es probablemente el Unico departamento que tiene 100%
de cobertura para el 100% del afio. Neembucl definié que la alimentacion escolar
es una prioridad, y hoy necesitamos que eso se ha entendido para cada uno de los
legisladores, que entiendan que esta no es una disputa politica, que esta no es una
posibilidad mas de secuestrar a paraguayos por intereses mezquinos.

Yo me comprometo a que el beneficio llegue a los ninos, y que como autoridades
departamentales sean ustedes los protagonistas en la concrecion de este gran re-
sultado; yo no lo voy a poder hacer solo, asi que de corazon le pido a los goberna-
dores, a los intendentes, a los congresistas que nos unamos en esta lucha, que nos
unamos en esta bandera, y que este lugar, asi como ha sido un simbolo de nuestra
soberania, de nuestra independencia, de nuestro Paraguay libre y soberano, sea hoy
nuevamente un simbolo de que en el Paraguay estamos convencidos que unidos so-
mos invencibles.

Finalmente quiero decirle que si cambiamos el comienzo de la historia vamos a cam-
biar la historia por completo. Si cambiamos la historia de nuestros ninos este Para-
guay no tiene limite para lo que podemos alcanzar.

Muchisimas gracias.
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