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PRESENTACION

Un grupo amplio de organizaciones de la sociedad civil en Paraguay ha
impulsado la realizacion de un dialogo virtual con Fernando Reimers,
Doctor en Educacion e investigador y profesor de posgrado en Harvard. El
objetivo principal fue impulsar un diadlogo informado sobre la situacion de la
educacion en Paraguay ante el contexto COVID-19.

El didlogo virtual se llevo a cabo el jueves 23 de abril del 2020, de manera
abierta y gratuita. Se inscribieron a la conferencia 823 personas, participaron
220 personas a través de la plataforma Zoom y la transmision en vivo via
Facebook tuvo 7049 reproducciones.

La moderacion estuvo a cargo de Jorge Luis Talavera. Ademas participaron
como panelistas locales:

B Marta Lafuente, psicdloga, educadora, investigadora. Ex-Ministra de
Educacion (2013-2016). Asesora de Juntos por la Educacion.

B Maria de la Paz Pefa, consultora y asesora Educativa.
B Fernando Criffith, Viceministro de Culto del Ministerio de Educacion y
Ciencias, confirmo su presencia como panelista en representacion del

MEC pero no participo en la conferencia.

El presente documento pretende sistematizar y compartir las ideas mas
importantes desarrolladas en este encuentro virtual.

Sistematizacion del dialogo virtual sobre educacion 2020




DIALOGO VIRTUAL
CON FERNANDO REIMERS

PARAGUAY POST2020:
CONVERSACIONES PARA UN PAIS EN EMERGENCIA.

A continuacion se desarrollan las ideas principales compartidas por Fernando
Reimers y las reflexiones de los panelistas locales invitados.

FERNANDO REIMERS

La base del trabajo “Un marco para guiar una respuesta educativa a la
Pandemia del 2020 del COVID-19", esta en un libro que publiqué hace
20 anos titulado Dialogo informado (1997).

Didlo ReAn.
Inform%ﬁo - Mo

d W a
El uso de la investigacién para . v A J J,
conformar la politica educativa 4 A

R I i " s

DEL COVIL

Esta pandemia es mucho mas que una emergencia sanitaria, su impacto
en vidas humanas es terrible y desafortunadamente estamos apenas
en el comienzo y causara estragos enormes, sobre todo en lugares con
infraestructuras sanitarias fragiles. Tan tremendo que muchos gobiernos
no tendran otra opcidn que dejar que la pandemia siga su curso, es decir,
dejar gue muera una gran cantidad de personas porque no hay otra manera
de resolver el problema, entonces sin dudas este es un evento global que
marcara el resto de las vidas de quienes que puedan sobrevivir.

No solo tiene impacto en la salud, ha afectado en la situaciéon econdémicay de
empleo. En Estados Unidos, hemos pasado de tener un desempleo abierto
de menos del 3% a mas del 20% en un plazo de 4 semanas, las autoridades
sanitarias anuncian que la segunda ola de esta pandemia sera mucho peor
que la primera.


https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/un_marco_para_guiar_una_respuesta_educativa_a_la_pandemia_del_2020_del_covid-19_.pdf
https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/un_marco_para_guiar_una_respuesta_educativa_a_la_pandemia_del_2020_del_covid-19_.pdf

Es previsible que el mundo post pandemia sea mucho mas complicado que
elmundodurante la pandemiay sobre esola region tiene algo de experiencia.
En Latinoameérica se vivio en los anos 80 lo que se llamo la década perdida,
que consistid en un periodo donde las economias habian financiado sus
desarrollos por la via de endeudamiento externo y el progreso que se habia
logrado en 3 décadas se perdid en 1 década. Ese es el mundo en el que
estamos y en el que se viene encima esta pandemia. ;Qué hacemos frente
a esa realidad?

EL PROBLEMA ADAPTATIVO Y EL DIALOGO INFORMADO [

En educacion hay un tipo de problema que se llama problema adaptativo,
gue se da cuando el problema en cuestion no se habia resuelto antes. Lo
mejor que uno puede hacer en esos casos es tratar de combinar dos cosas:
el analisis racional que es la mejor evidencia de la que puede echar mano
vy la conversacion con la mayor cantidad de personas posibles que traigan
perspectivas diversas para ver el problema desde distintos angulos, en eso
consiste un dialogo informado.

Hemos estado organizando con colegas una serie de dialogos informados
y esta misma charla es eso. Hace unas semanas realizamos una encuesta a
333 personas en 99 palises. Les hicimos preguntas sobre qué necesidades
educativas esta dejando la pandemia, cuales son las realidades que hay
gue atender, donde estan las areas mas dificiles de atender y cuales son
los desafios de implementacion. Todo esto para tratar de hacer visible este
conocimiento a directores de escuelas, de redes escolares, a miemlbros de la
sociedad civilinteresada en mantener la oportunidad educativay a gobiernos.
Ante la ausencia de una estrategia esta pandemia y post pandemia van
a representar el mayor retroceso en oportunidades educativas que ha
experimentado la humanidad en un siglo. Lo que se ha ganado en 50 anos
se perdera en los proximos 10 anos como resultado de la improvisacion, del
mal gobierno y de la actuacion desinformada.

La idea de un Didlogo Informmado es que cada uno de los que participan
puedan tener un beneficio de comprender el problema desde la perspectiva
de los demas también. La premisa de como resolver un problema adaptativo
es que nadie tiene el monopolio de la verdad y no existe una receta para
resolver el problema, por lo tanto, lo mejor que uno puede hacer es invocar
a la mayor diversidad de puntos posibles del problema para tener una
comprension mas completa y certera, sobre esa base construir alianzas que
permitan resolver el problema de manera colaborativa, esa es la aspiracion.

Sistematizacion del dialogo virtual sobre educacion 2020 7




LA COLABORACION Y LA CALIDAD EDUCATIVA

La premisa fundamental de nuestro trabajo es que educar con calidad y
sobre todo con una educacion que sea relevante requiere de la colaboracion
de muchos grupos dentro de la escuela y para que esta colaboracion sea
eficaz es importante tener los propdsitos compartidos y la capacidad de
traducir esos propositos en practicas efectivas. En esto consistio el trabajo
gue hicimos cuando yo vivia en Paraguay en los anos 95y 96, en un contexto
de transicion a la democracia, en tratar de desarrollar esta vision compartida
apoyada en gente que estaba en el Ministerio de Educacion, produjimos un
documento que se llamaba Paraguay 2020.

La expectativa es que va a ser muy dificil hasta que tengamos una vacuna
gue controle esta situacion, los expertos dicen que esto sera en un periodo
de 12 a18 meses, un tiempo muy largo. Sin embargo, a pesar de que la mayor
parte de los paises habian suspendido las clases presenciales, solamente
algunos tenian una estrategia educativa. De hecho uno de los resultados
realmente preocupante en las encuestas realizadas, es que al comparar
las respuestas con algunos paises con Menos recursos y menor capacidad
institucional, la mayoria de ellos no tienen una estrategia, es decir el plan es
gue cada escuela resuelva como pueda para desarrollar una estrategia de
continuidad. Esto esta generando muchos conflictos.

¢CUAL ES LA PRIORIDAD?

En primer lugar se debe garantizar la continuidad del aprendizaje académico
de los estudiantes mientras dure esta pandemia.

Ensegundo lugar, dar algun tipo de apoyo a los docentes para poder ensefar
a distancia, lo cual es algo que los docentes no saben hacer.

En tercer lugar, garantizar el bienestar fisico y mental de los docentes que
se ven rebasados no solamente debido al mismo estrés que el resto de la
poblacion,sinoademaselestrésquelesgenerarecargarsusresponsabilidades
sin tener los medios para ello.



En cuarto lugar, dar algun tipo de prioridad a estudiantes que no tienen la
capacidad de aprender por cuenta propia y menos en forma independiente.
En base a las encuestas realizadas, ;cuales son percibidos como los desafios
mas importantes? Aqui el ordenamiento cambia un poco, pero la primera
sigue siendo asegurar la continuidad del aprendizaje académico, que es la
gue esta generando mas angustia, porque se dan cuenta que no tenemos
una infraestructura para garantizar que los estudiantes puedan aprender.

EL FENOMENO: PERDIDA ACADEMICA DURANTE [

Todas las investigaciones que tenemos sobre qué pasa cuando la gente deja
de aprender durante un tiempo: se les olvida lo que estaban aprendiendo
antes, ese fendmeno se llama la perdida académica durante el verano. Los
estudiantes pasan tres meses sin estudiar y se les olvida lo que aprendieron
en la mitad del ano académico anterior.

En este caso, la pérdida va a durar mas que un verano. Entonces aqui existe
la posibilidad de pérdida real para estudiantes vulnerables, por un lado
dejar de estar conectado con la escuela, perder la conexion, sumado a las
presiones que esta pandemia genera en sus familias.

Nos vamos a encontrar ante una desercion escolar tremenda, los ninos van
a tener una presion por contribuir econdmicamente con sus familias, ya esta
ocurriendo un fendmeno de hambre, se esta expandiendo en diferentes
sitios. En Colombia se ha establecido un sistema donde las personas ponen
una bandera roja en sus casas para indicar: AqQui estamos pasando hambre y
no tenemos como salir a ganarnos la vida. El hambre va a dificultar a la gente
poder hacer el sacrificio que es mandar a un nino a la escuela. Otro desafio
es seguir apoyando a los estudiantes para aprender de forma independiente,
también darle apoyos a los padres para que puedan a su vez apoyar a los
estudiantes.

INTELIGENCIA COLECTIVA [

Esto es un gjercicio de recoleccion de inteligencia colectiva, de manera que
las ideas y conocimientos de cada una de las 189 personas que participan
en esta charla virtual se conviertan en conocimientos compartidos que Nnos
permitan tener una vision mas completa para poder identificar posibles
aliados con quienes trabajar para una solucion, o al menos para una parte
de este problema.

Debemos empezar a hacernos preguntas en este grupo como: ;Cuales son
las areas de prioridades en el caso del Paraguay? ¢Hay prioridades que yo no
he mencionado? ;De qué manera esta pandemia estad generando nuevas
necesidades educativas? ;Cuales son?

Sistematizacion del dialogo virtual sobre educacion 2020
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Dadas esas necesidades habria que repensar las prioridades del curriculum,
teniendo en cuenta que la capacidad de entrega del servicio educativo esta
disminuida, halbria que re priorizar y de ser asi, ;qué deberia ser prioritario?

DESAFIOS DE IMPLEMENTACION [y

Preguntamos en la encuesta realizada, ;cuales son los desafios mas
importantes de implementacion?

Las respuestas posicionaban en primer lugar a la infraestructura tecnologica.
Toda la habladuria de los Ultimos 20 anos de quienes pensaban que las
escuelas no servirian de nada han gquedado en completa desnudez. La
verdad es que ni todos los nihos tienen laptop niinternet ni tampoco pueden
aprender por cuenta propia. Si alguna vez queriamos saber para qué sirve la
escuela publica pues ahora lo estamos descubriendo. Uno a veces se olvida
de que las escuelas publicas fueron creadas para borrar un poco las enormes
diferencias que crean las distintas diferencias sociales con las que crecen los
NiNos.

La irrupcion que esta teniendo esta pandemia sobre las escuelas es
aumentarlas en su mayor expresion. A eso me referia cuando decia que esta
pandemia y post pandemia representan el riesgo mas grande en todos los
avances en igualdad de oportunidades educativas que se han logrado en un
siglo. Ahora lo Unico que puede recibir el nino es lo que le puedan ensenar
en su casa y ahi hay una enorme diferencia en lo que pueden ofrecer en
unas casasy en otras.

La segunda prioridad es abordar la salud emocional de los estudiantes. Esto
es importante porgue si uno No esta atento a este tema, lo peor que puede
hacer un lider educativo en estas instancias son:

- Pensar que sabe como resolver el problema, porque pierde la
humildad que lo lleva a escuchar con interés al otro. Esa arrogancia lleva
a que los gobiernos se olviden que en verdad estamos caminando en la
noche y lo mejor ahi es caminar juntos con velitas y ver si asi iluminamos
un poco el camino.

- Pretender que el mundo no ha cambiado, algunos gobiernos estan
completamente preocupados por los contenidos e insisten a los padres
en abordar una enorme cantidad de contenidos como si No estuvieran
disminuidas las capacidades. En contextos donde hay un alto indice de
violencia intrafamiliar, donde hay mayor estrés por la pérdida de trabajos,
lo que hacemos es aumentar las condiciones para generar situaciones de
violencia.



La primera prioridad tiene que ser el bienestar delagenteylasalud emocional
yla mejor respuesta de las instituciones educativas es que bajen la intensidad
y la presion, que les digan: ;como le podemos ayudar? Para algunos ninos,
la escuela les ofrece un espacio de tranquilidad, un poco de seguridad,
de estabilidad en su vida y eso es lo que debemos tratar de mantener.

CONSTRUIRUNPLAN [

La recomendacion mas importante es que hay que tener un plan. Un plan
gue va tener que ir cambiando y ajustandose sobre la marcha, pero lo peor
es no tener ningun plan y ese plan lo deben tener las escuelas, el ministerio
y la supervision escolar.

Nosotros identificamos y sugerimos algunos puntos basicos a tener en
cuenta en el plan, como: poner un equipo a cargo, establecer un grupo de
trabajo, desarrollar un calendario, desarrollar protocolos de comunicacion
gue no descansen sobre la posibilidad fisica, definir cuales son los principios
gue van a guiar esta estrategia, establecer mecanismos de comunicacion
con las autoridades sanitarias. El problema de salud no lo va a resolver el
sistema educativo pero si tiene que estar alineado con lo que los expertos
en salud digan.

*  Establecet un grupo de trabajo o Definde mecanismos ap1opiados de evaluacidn

* Desarrollar un cronograma y medios de comunicacion.

*  Definir los prindpios que guiardn ls estrategla
* Establocer mecanismos de coordinaclon con s autoridades

de salud pudlica

* Volver 3 priorizar los objetivos del plan de estudios
o ddentificar la wabilidad de Las onCONeS para tecuperar ¢l
tiempo

* dentificar los medios para proveer la educacion

*  Defiowr clatamente los roles y Lis expectativan de Ion

maestron

* Croar un sitio web paa comunicarse con los maestros,

estudiantes y padres

* Siuna estratepa de educacion en linea no es factible,

.

desarroiiar medios alternativos de entrega

Asegurar el 3poy0 ade(uado para kos estudiontes y las
(.urs" mds vulnerables durante L implementscion del plan
de educacion altemaliva

Mojorar la comunicacion y 1a colaboracion entro los
estudlantes para fomentar of aprendzaje mutuo y el
bilenestar

* Crear un mecanismo de desarrollo profesonal oportuno pata

Que Jos Maestion y los patires

* Definer mecaniumos apropeados para L pro

* Revaar el marco regulatorio de manera gue se.

dutante la contingendls
13 graduacion

educaadn en inea y otras modalidades.

* Cada escuela debe desarroflae un plan para L contnuldad de

135 Operaciones

* Cuando 3 excueds propordone comidas 3 los estudiantes,

dovarroilar medmos altemathvos de distribucion de alimentos
3 los estudiantes y sus tamdilas,

¢ Cuando L4 escueta propordona otros servidos seciales, como

APOYos O 3alud mental, desarolar Lormas allernativas de
provaion

¢ Las escuclas dobon desarrollar un sistema do comunicacan

con cada estudiante y una forma de reportarse daclamente
COn cada estudiante

¢ Las escueln deben desarrollar mecaniimos de contaxcto

diaro con los docentes y ef personal escolar

* LAy Pscuelas deben proporclonat arlentacdn 4 los

estudiantes y 195 tanvlias sobre &l uso seguro del thempo
frente a la pantalla

* identificar otray redes o ustemas ewcolaes y crear formas de

comunikacion regular con elios.

* Asegurat que l03 lideres escolares obtengan e 3poyo

financiero, kt‘hl(o ¥ MOLAl que necesitan paa tener éalto

* Desarrollar un plan de comunicaciones.

Recomendamosquesepiensencualessonlosobjetivosdelplandadalarealidad
dela capacidad disminuida de las escuelas, cuando sea posible reencontrarse
fisicamente, establecer programasde recuperacion, repaso, porque el mundo
Nno se acaba con la pandemia y habra un mundo después de la pandemia,
en el que debemos hacer todo lo posible para recuperar el tiempo perdido.

Sistematizacion del dialogo virtual sobre educacion 2020
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Identificar cuales van a ser los medios para proveer educacion. Yo creo que
en la mayoria de los casos no va a ser educacion en linea porque la mayoria
de los ninos no tienen acceso ni conectividad ni equipos para acceder a
internet, sin embargo, hay mucha experiencia acumulada en las ultimas
34 décadas en educacion por radio, por television educativa. Este es el
momento que Paraguay se acerque a México (que tiene mucha experiencia)
y solicite apoyo en contenidos y ver la manera de aplicar alguna alianza
publico-privada. Mirando estas 25 recomendaciones les pido que nos digan
gué se nos quedod afuera, qué otras cosas habria que hacer o qué de lo que
esta aqui seria muy dificil de implementar en Paraguay.

Quiero preguntarles a los participantes de esta charla, independientemente
al listado que les mostré: ;Qué otras cosas creerian ustedes que podrian
hacerse en el contexto de Paraguay y que ayudaria a generar algun tipo de
continuidad educativa? ;Qué otras cosas se les ocurren que valdria la pena
al menos intentar? Les pido que escriban eso en el chat para relevar entre
todos esta informacion:

Comentarios de los participantes a la pregunta de realizada:

« Percibo una necesidad urgente de acompafnamiento a los padres que
Nno hemos sido preparados para ser tutores. Se ve afectado el equilibrio
emocional.

« Es importante determinar qué sectores podran desarrollar
verdaderamente contenidos formativos y quienes necesiten tal vez
formacion de habitos primero, formacion en valores, higiene, amor a la
naturaleza.

« Para mi el mayor desafio es la desigualdad. Hay ninos en situacion de
extrema pobreza desde donde tal vez se deba enfatizar la necesidad
de hacerle llegar el kit equivalente a la merienda escolar y ponernos
de acuerdo con qué priorizar: si a memorizar, aprender contenidos o a
sobrellevar lo mejor posible, necesitamos contenidos de resiliencia.

- Las clases desde la TV me parecen acertadas. El acceso sin consumo
de paquete de datos para ingresar a la plataforma me parece que
mejoro la insercion de ninos y ninas.

« Debemosdesarrollar programas con enfoques globalizados, partiendo
de la realidad que se esta viviendo.

« Fomentar la necesidad del cuidado de la salud fisica y mental como
contenido tal vez de Salud, Cienciay Tecnologia, Ciencias Naturales. Que
los ninos y niNas aprendan a crear habitos, ayuden en la casa. Para mi
hoy mas que nunca las clases de artes, de musica, de educacion fisica y
salud podrian ser los gjes para desarrollar matematicas y comunicacion
de una manera menos complicada.

+ La utilizacion de los diversos medios de comunicacion existentes y
que tengan bajo costo.

- Aprender jugando es importante. Sumar y restar con un juego
tipo bingo, canciones para castellano y acertijos para otras materias,
olimpiadas o algo divertido porque sentarse a mirar la pagina a leer,
calcular o escribir no es tan facil por lo que percibo de los padres. Yo soy
educadora e igualmente me resulta dificil y los padres que no tienen
esas competencias, estan colapsando.



« Creo que es importante la diversificacion de estrategias, evitar una
mirada obtusa, donde se pretenda dar el protagonismo a un solo
sistema o estrategia de llegada a los ninos, es importante recordar que
el objetivo no es el medio, sino la satisfaccion de las necesidades antes
propuestas.

« Falta un curriculo adecuado y trabajar la flexibilidad de los docentes
ante el cambio.

+ Falta comprension de qué es aprendizaje profundo y como se puede
efectivizar.

. Falta la infraestructura de tecnologia.

« Priorizar el bienestar animico de los estudiantesy no tanto el desarrollo
del programa de estudio.

« La prioridad para mi es trabajar estrategias de afrontamiento
emocional para sostener los estados de animo de ninos, profesores y
padres. ;De qué sirve trabajar contenidos si mas adelante quedaran
solo individuos rotos?

« Comomadre, la prioridad del curriculo debe serlas materias principales
para el ciclo educativo basico: Matematica, Lectura Comprensiva, e
Inglés.

« Una debilidad del sistema es la division entre el sistema educativo
publico y el privado. Muchas escuelas publicas son pequenas y con
necesidades. Muchas escuelas privadas tienen muchos recursos.
Entonces, una parte clave del didlogo y planificacion seria el ayudarles
a ambos sistemas a apoyarse mutuamente.

« Prioridad 1. cambiar el enfoque pedagodgico predominante de
transmitir contenidos al de aprender a aprender y que ese aprendizaje
se enfogque en reconocer su propio entorno y aprender a transformarlo.
« Mas que nunca tenemos la oportunidad (ini qué decir la necesidad!)
de ensenarles normas de higiene. Alentar el tema de compartir las
tareas y responsabilidades en familia entre todos y todas. Propiciar
valores como el buen trato, la tolerancia, el respeto, la autodisciplina,
siempre tan necesarios, pero ahora mas que nunca en este contexto
de cuarentena. Tenemos la oportunidad fantastica de priorizar el
arte en todas sus formas y el juego como herramienta maravillosa
de aprendizaje. No deben faltar actividades didacticas divertidas,
desafiantes y juegos para todas las edades.

Sistematizacion del didlogo virtual sobre educacion 2020 13




14

EFECTOS QUE SE PUEDEN ANTICIPAR

Yo creo que lo mas importante que podemos hacer en educacion es
reconocer que esta pandemia es una cuestion dramatica que nos ha tocado
Vivir, que va a marcar nuestras vidas para siempre y que va a marcar por
décadas el funcionamiento de este planeta. Lo mejor que podemos hacer
es entender que esto no es solamente un problema de salud, esto tiene
impactos multiples, incluyendo la educacion. Lo segundo es que uno no
debe tratar de que esta sea la completa suspension e interrupcion de toda
posibilidad de aprender mientras dure la pandemia, porque ahi vamos a
tener grandes pérdidas y grandes retrocesos en materia de oportunidad
educativa en el mundo.

Hay que reconocer que hay 3 grandes efectos que podemos anticipar:

« El primero es la pérdida del aprendizaje, no solamente lo que se
aprende en este tiempo sino lo que se olvida que ya se aprendio.

« Lo segundo, con toda seguridad, va a ser la pérdida de confianza en
el sistema educativo e instituciones, sobre todo aquellas que demuestren
menor capacidad de responder. Es un tipo de experiencia que la gente no
olvida, tanto los buenos como los malos liderazgos.

« Finalmente lo que podemos anticipar es un periodo largo de austeridad
fiscal gue en general no es bueno para la inversion publica en educaciony
dada esa realidad lo mejor es que cada uno haga lo que esta a su alcance
para ser proactivo, lo cual no significa resolver todo el problema.

MARTA LAFUENTE

Pregunta del facilitador:

¢Como ves el estado de la educacién paraguaya en relacién con la
pandemia? ;Cuales son las dificultades que ves para la implementaciéon
de esta guia presentada por Fernando Reimers?

Quiero empezar diciendo que Paraguay como tiene calendario sur ha
iniciado sus clases el 21 de febrero, entonces los chicos apenas han estado
dos semanas en clase este anNo y vienen de unas vacaciones desde
diciembre. Ustedes saben que para los estudiantes paraguayos su escuela
es la institucion mas querida y valorada entre todas las agencias sociales,
porque es el espacio de convivencia y donde estan sus principales asesores
espirituales, amorosos, académicos, es decir, la importancia del par para el
NiNo y la niNa es muy importante.

Imaginense lo que significa para ellos venir de unas largas vacaciones, estar
dos semanas y en este momento, tan pronto, contar con distanciamiento
social y emocional no solamente de sus familiares sino también de sus
companeros. Esto habilita una dimension que esta considerado en el estudio
de Fernando Reimers y que tiene que ver con ese mundo de la subjetividad
gue no siempre esta presente en nuestras conversaciones pero que guia
nuestras vidas.



Quiero centrarme en cuestiones de politica educativa. Lo primero, el
Ministerio de Educacion es de los pocos ministerios del mundo que gestiona
escuelas. El 80% de las escuelas esta gestionada por el MEC, esto tiene
una significacion muy importante. Lo que se ve en este momento es un
Ministerio dando clases directamente, entonces, se aplaude la iniciativa (no
voy a entrar a evaluar eso porque no es el momento) pero si preocupa la
exclusion de las modalidades de clases que se estan dando, sabemos que
las brechas digitales son importantisimas para todos.

El Ministerio hoy no esta ejerciendo la politica de la rectoria publica de la
educacion, se pierden todas las energias y las pertinencias requeridas para
llevar adelante una carta de navegacion que permita construir escenarios,
buscar la manera de incidir en ese futuro con la construccion colectiva de los
participantes y con mucha apertura, porque hay ganasy energias, y que €so
no se pierda en frustraciones.

La arquitectura curricular del Paraguay permite que a nivel local e institucional
las escuelas trabajen con su entorno de tal manera que puedan priorizar
aquellos aprendizajes y canalizar en este primer tramo la relacién de los
ninos y jévenes con el conocimiento, no necesariamente con el curriculum
tradicional pero que Nno se pierdan esos espacios de conocimiento.

En esta priorizacion es importante dar relevancia a los ciclos terminales, es
decir el tercer curso de la Educacion Media y el noveno grado de la Educacion
Basica, éstos son fundamentales para pensar en proyectos innovadoresy no
en la politica tradicional de evaluacion, tenemos que empezar a pensar en
una nueva dinamica de evaluacion por ciclo y no por grado.

Sistematizacion del dialogo virtual sobre educacion 2020
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PAZ PENA

Pregunta del facilitador:

Desdetuespacio profesional,qué accionesestimasse podrianimplementar
en el pais ante estos desafios planteados o identificados por Fernando
Reirmers en su investigacién, que tienen que ver con la pandemia pero
también con la realidad del pais.

El problema que tenemos en el pais es que participamos en una sociedad
pre-cientifica, las politicas educativas en el pais no estan realmente basadas
en una evidencia comprobada. Las politicas que quisimos que se implanten
vy las acciones estuvieron disehadas por razones coyunturales como la de
este momento pero que no llegan a una mejora sustancial del sistema
educativo. A esto se suma gque no haya espacios de reflexion o son escasos,
entonces tenemos un problema grave que son las decisiones empiricas. Eso
Nno quiere decir gue en este momento No tengamos que tomar decisiones
pero por lo menos tenemos que estar seguros de lo que estamos haciendo,
de lo contrario podemos equivocarnos y tener consecuencias graves.

Estuve pensando también en las transformaciones que necesitamos,
tenemos una sociedad que tiene mucho temor al cambio. Esto no es un
aspecto menor porque siempre nos lleva a continuar con practicas obsoletas
sin mayores impactos y al no pertenecer a la sociedad de la creatividad,
estas acciones no transformadoras se perpetlan con el tiempo, tenemos
gue pensar también qué estuvimos haciendo por eso nos encontramaos en
esta situacion actual.

Tenemos que entrar en otro tipo de ensehanza y aprendizaje diferente a esa
aula tradicional, sin embargo nadie esta preparado, por tanto tenemos que
pensar en no tener miedo de ir avanzando. Lo que pasa en el pais también es
gue pudimos ver cambios, en la mayoria de los casos se podrian mirar como
espasmaodicos porque van y vienen. En esto a lo mejor la Marta Lafuente
va a coincidir, ella traté de implementar modelos que desaparecen con las
acciones de los siguientes gobiernosy eso es muy nefasto para una sociedad,
porqgue tiene consecuencias muy fuertes.

Deberiamos tener politicas sostenidas en el tiempo para que estas acciones
digan qué sirve y qué no, pero nunca llegamos a esa prueba porque
tenemos cierta aversion al cambio. También tenemos un problema de
diseno y negociacion, la implementacion de las politicas es tan importante
como el diseno, pero la ciudadania tiene que entender que el cambio es
lento y doloroso, que debemos tener metas a corto, mediano y largo plazo.
La ciudadania debe ser el primer motor de cambio, el empuje de los
beneficiarios directos del sistema es muy importante.



" FERNANDO GRIFFITH

El Viceministro de Culto, Fernando Criffith, en representacion del MEC,
participd en los Ultimos minutos de la conferencia, aportando lo que
sigue.

Entramos a un siglo muy digital y no hemos desarrollado la habilidad
para afrontarlo, esto se ve reflejado en el sistema educativo, muchos
docentes no han ingresado a ese mundo. Muchos docentes, tanto del
sector publico como el sector privado, tienen una discapacidad digital
Yy es0 Nos preocupa Mucho porque se suma a otras discapacidades
preexistentes. cognitivas, intelectuales, o con cerebros a medio
desarrollar, inclusive con consciencias que estan a medio construir.
Esta es la situacion que nos envuelve hoy.
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PREGUNTAS PARA
LAS PANELISTAS

Pregunta del facilitador para Paz Pefiay Marta [

¢Cual es la ensenanza o el desafio que a tu criterio deja esta pandemia en
relaciéon al proyecto Transformacién Educativa 2030?

PAZ PENA

Indudablemente nosotros tenemos un problema importante, porgque no
nos enfocamos en una politica educativa que sea fuerte y contundente para
el inicio de la formacion docente. En los Institutos de Formacion Docente
gue son en este momento alrededor de 39, tenemos que enfocarnos
indudablemente en la formacion inicial de los docentes, no en la capacitacion,
porgue después de todo nadie se capacita si no estas formado.

Lo que podemos aprender de esta pandemia es que la comunicacion
escuela-familia era corta, en este momento nos damos cuenta de que en la
familia no salben como responder a las ensenanzas de sus hijos que estan
mas horas de lo que solian estar en la casa. Tal vez los padres deberiamos
empezar a pensar en coOmo ensenar a nuestros hijos con lo simple, con lo
habitual.

Entonces tenemos dos ensenhanzas, una para la familia, aprender a ser
maestros, y otra para el Ministerio, enfocarse en la educacion inicial de los
docentes, eso es contundente.

MARTA LAFUENTE

Yo veo dos cuestiones. Primero debemos insistir en esta necesidad de
construir esa carta de navegacion y por otro lado iniciar lo antes posible
algun esfuerzo por constituir algun tipo de consultorio pedagdgico en linea
en los distintos departamentos, distritos, de tal manera que podamos sentir,
escuchar, dar respuestas, recibir esas directrices, intercambiar, porque de lo
contrario la angustia y el estrés creceran, creemos que es muy importante
poder estar en contacto real.

Se esta viendo una especie de competencia entre un método y otro, en
realidad loquetenemosquereafirmaresqueelserhumanoaprende contodo
el cerebro, por lo cual se necesitan los medios analdgicos, digitales, concretos
con los que Nos encontramos y tropezamos, dejar esta competencia y hacer
uso de todos los recursos existentes.



PREGUNTAS PARA FERNANDO REIMERS [

Las panelistas Paz Pefiay Marta Lafuente realizaron preguntas a Fernando
Reimers. A continuacion las respectivas respuestas del especialista:

I Pregunta de Marta Lafuente:

¢Cuales son los desafios para los modelos mentales anclados en el deseo
de recuperacion de la normalidad pasada?

La evolucion de esta pandemia hara cada vez mas visible que no es posible
regresar a una realidad pasada. Primero, por el impacto en vidas humanas,
porgue el niumero va a ser tan grande que va a cambiar las perspectivas de
las personas que pasaron por esta experiencia, que en muchos sentidos es
profundamente democratica: este virus no conoce de distinciones entre las
personas de ningun tipo. Yo creo que vamos a cambiar de alguna manera
buena y de alguna manera mala.

Las demandas de las sociedades van a cambiar. Piensen en un pais como
Tanzania o Camerun, hoy en dia con una tercera parte de la poblacion con 25
anos, muchos de ellos insatisfechos por las dificultades que encuentran, los
desempleos. Plantéense en sociedades como esas la carga financiera que
significa para el Estado asumir los costos de esta pandemia, lo que viene por
delante es mucha conflictividad.

La ilusion de regresar a una normalidad pasada creo que no vamos a
mantener por mucho tiempo, Nos vamos a dar cuenta que esto cambid al
mundo como a muchas personas les cambid la segunda guerra mundial.
No sabemos todavia cual es todo ese impacto, pero yo creo que no va a ser
menor.

Dadaesarealidad,yo creoque loque deberiamos de tratar de pensarescomo
conducimos este cambio inevitable, hacer un cambio lo mas constructivo
posible. Por ejemplo, esta pandemia va a desnudar completamente las
enormes desigualdades sociales que habia en oportunidades de aprender.
Una respuesta frente a eso seria: “Esta crisis nos cayo sobre otra crisis que
era la del sistema educativo que no hizo lo que debia". Entonces el esfuerzo
no debe pasar por regresar al sistema de crisis de antes, sino de replantearse
prioridades.

Las encuestas dicen que solamente un tercio de los ninos en promedio
tienen la capacidad de aprender de forma autdnoma. Tal vez el tiempo largo
gue va a durar esta situacion nos va hacer darnos cuenta que en verdad
habria que priorizar esto, que los estudiantes deberian saber
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aprender por cuenta propia, a ser mas 0 menos auténomos, inclusive para
los sectores mas educados, pasa que los padres no saben qué hacer con los
NiNos en casa porgue son demasiado dependientes para poder aprender por
su cuenta. No tienen la capacidad de fijarse una serie de metas y perseverar
pOr su cuenta propia, esto no es apropiado no solo para esta pandemia sino
también para el siglo XXI.

Yo pienso que en esta pandemia como que estamos todos encerrados en
un gran “Arca de Noé virtual” con la esperanza de que vamos a volver a ver
tierra después de un tiempo, pero a lo mejor el tiempo que vamos a pasar
Nnos hara regresar a las cosas basicas.

Pregunta de la Panelista Paz Penfa:

¢Cémo iniciamos una transformacién con miembros de una sociedad que
ha desvirtuado el valor cultural y académico?

A lo mejor deberiamos de construir un didlogo sobre la base de acciones
concretas y no un dialogo como dialogo. Si yo reflexiono sobre lo que
logramos hacer hace 20 anos en el Paraguay, espero que haya aportado algo
a un proceso de transicion democratica.

En retrospectiva creo que fue un dialogo demasiado pequeno, de elite,
de gente de la reforma educativa, del Ministerio, no fue un didlogo que se
profundizo, que involucrd a todos los maestros y con toda la gente. Hicimos
algunas poquitas cosas, claro, el pais salia de 40 anos de dictadura, era
un ministerio que todo lo decidia desde arriba. Aungue la gente tenia la
intencion de construir una cultura democratica, muchas de las personas
gue lideraban este proceso no sabian lo que era eso, la democracia era una
ilusion, una aspiracion Mas que una cosa que hubieran experimentado. No
fue un dialogo que se profundizara a las escuelas, si yo pudiera regresar al
reloj y volver a ese momento a lo mejor haria mayor esfuerzo por lograr el
dialogo a partir de la practica concreta en el aula.

Les voy a explicar en qué consistia, conformamos una pequena unidad, un
equipo,y lo primero que les pedimos que hagan era que visiten escuelas para
observar lo que estaba pasando ahi. Descubrimos enormes desconexiones
entre lo que pasaba en las escuelas y lo que el Ministerio creia o queria que
pasara en las escuelas. Al ver esto, tratamos de crear unos mecanismos de
comunicacion y como parte de ese ejercicio desarrollamos una pequefa
guia e identificamos algunas cosas buenas que estaban pasando para
reconocerlas y animar a la gente a seguir haciéndolo y mejor.

A la pequena guia la llamabamos “7 buenas practicas’, escribimos unos
pequenos casos con el propodsito de animar a que en el interior de las
escuelas se fijasen algunas metas de mejoramiento. El contexto era tan
interesante que cuando sacamos la guia lo primero que dijo la gente fue:
“Por qué eligieron a esas escuelas y no a nosotros”. Hubiésemos hecho mas
de estos esfuerzos con la gente e invertir menos esfuerzos en estos dialogos
de elites que al final no se conectan demasiado con la realidad.



Entonces yo creo que en esta situacion el didlogo deberia estar basado en
promover esfuerzos de este tipo. Yo les animaria a que las 200 personas que
estan aqui, se encuentren de a 2 0 3 personas, No para resolver el problema
del pais sino para resolver el problema de algunos nifnos de la Chacarita en
concretoy entonces a partir de estas iniciativas, de ese tipo esfuerzos de base,
ir armando un dialogo. A veces perdemos demasiado tiempo discutiendo
sobre significados de palabras, vacias de contenido, en vez de decir por qué
no construimos significados juntos desde la practica.
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PALABRAS FINALES DE
FERNANDO REIMERS

Quiero enfatizar de nuevo lo importante que es dimensionar esta crisis. En
el ano 1935 termind lo que fue el conflicto mas sangriento en Sudameérica,
la Guerra del Chaco que produjo 100.000 muertos. Los muertos que
ha generado esta pandemia son dos Guerras del Chaco y esta apenas
comenzando. No sabemos cuantos seran los muertos paraguayos que viven
en Paraguay y los que viven fuera de Paraguay, pero desafortunadamente
NO seran pPocos.

Una de las cosas que esta pasando es que hay mucha gente que esta
muriendo, que van a seguir muriendo y que no van a ser contados porque
no hay diagnosticos, pero la manera de contar es muy simple, es contar
cuantas personas mueren en un dia, luego ese numero comparar con el
promedio de los 3 anos anteriores de ese mismo dia y el diferencial entre
ellos, reflejaran los muertos por Covid-19 y ese es un numero grande.

Dimensionar el conflicto nos va a permitir tomar las previsiones de vida para
mitigar en lo posible el impacto del mismo. No podemos impedir pero si
mitigarlos, en ese sentido encuentros como este son de suma importancia
paraanalizar los impactos previsibles en educacion, cuales son las prioridades
y qué hacer. Esto nos va permitir caminar juntos en la noche, juntando la luz
de todos y creando un camino mas certero.



COMENTARIOS DE LOS/AS
PARTICIPANTES

Durante la charla participaron 220 personas via Zoom, las cuales a través
del chat fueron expresando sus inquietudes y opiniones. A continuacion
mostramos las principales:

¢Por qué en Paraguay no se puede hacer una gran concertacion de los
actores politicos y de educacion con la comunidad educativa para hacer
una politica de Estado de Educacion, de acuerdo con la situacion de nuestro
pais?

Un gje siempre sensible es la Formacion Docente: inicial, continua. (Estan
los programas actualizados con respecto al uso de TICs?

Los grandes problemas en Paraguay (aparte de no tener estrategias que
seria el comun denominador con los otros paises), serian: el gran déficit en
la capacidad de concertar, los fallos en la comunicacion respecto a qué se va
a hacer (el ministro de la cartera de educacion dice una cosa al dia siguiente
se contradice o contradice lo que indica salud), no hay nada previsto para
ninos en situacion de vulnerabilidad (ciegos, sordos, TEA, TEL) que requieren
ajustes razonables o adecuaciones curriculares.

Tengo entendido que en la Constitucion se contempla que si se vive una
situacion extrema como ésta, se debe seguir con la educacion a distancia
o educacion virtual, no obstante no estamos preparados ni capacitados
para esto, desde ningun punto de vista, no sélo desde el punto de vista del
docente. Empezando por una adecuacion del programa, lo ideal seria parar,
ir a la reforma educativa y luego continuar de vuelta una vez readecuado?

(En la formacion continua, estan siendo contextualizadas las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, con sus areas geograficas
(departamentos)? ;Qué tipo de soluciones se han dado en el marco de esta
pandemia?

Personalmente me preocupa la educacion primaria, hay una lucha
innecesaria entre desarrollar contenidos o habilidades intelectuales.

Sélopuedohablarde mipropia experienciacomo estudiante universitario
en el sector privado en Paraguay. Tengo que destacar que la universidad
a la que yo asisto, reacciond® de manera muy ejemplar y rapida, haciendo
uso de las herramientas digitales para seguir con las clases en forma virtual.
Ademas, la administracion se esforzd para repartir alimentos a las familias
mMas necesitadas.

Uno de los problemas principales es la falta de capacitacion docente en
el uso de las TICs y la falta de recursos a nivel nacional.
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De parte de los padres una frustracion es no poder responder a las
posibilidades de ensenar a los hijos.

De parte de los padres una frustracion es no poder responder a las
posibilidades de ensenar a los hijos.

Proponer por diversos medios actividades ludicas, actividades artisticas,
desafiantes y formativas, priorizar el arte.

Esungran problemarevalorizarlos procesoseducativosy de aprendizaje,
saber como valorarlos — evaluarlos.

¢Hay una redefinicion del sujeto educando? Opino que ya no es solo
el nino o el estudiante, se incluye a otros actores claves, que quiza estaban
pero sin protagonismo activo. Se amplia el "cliente" y aumenta la distancia
en el intercambio del proceso de aprendizaje.

Mientras esperamos el regreso a las aulas, debemos seguir con la
educacion de nuestros chicos pero priorizando otros objetivos, por encima
de los contenidos duros de los programas de estudio aun vigentes.

Las desigualdades entre los hogares. Ante esta crisis, los niNos con
padres con educacion superior tienen ventajas en comparacion a aquellos
gue tienen padres que no saben leer. También ndmero de ninos en el hogar,
etc. Se debe apoyar mas a estos ninos a través de programas especificos de
apoyo escolar.

Tema TIC: los ninos en Paraguay no tienen la herramienta tecnoldgica
y No tienen Internet en sus casas a excepcion de Caacupé que cuentan con
la herramienta.

La necesidad prioritaria es definir una estrategia educativa analizada y
decidida con referentes de los diversos sectores frente a la crisis.

La incomprension de los adultos para ubicarse en las necesidades de
los chicos, genera una importante violencia intrafamiliar.

Estrategias concretas para estudiantes en situacion de vulnerabilidad,
necesitamos planificar y mayor apertura para sumar ideas de diferentes
sectores.

Entender que las Tics son solo un set de herramientas que no sustituyen
a los sujetos de la educacion.

El desafio es que pensemos todos en la importancia de la sducacion
y que la escuela, los docentes y las TICs son herramientas para transmitir
conocimientos, dejando de lado los intereses personales o de gremios,
politicos o econdmicos porque solo la educacion va a solucionar los demas
problemas.



ANEXO

A continuacion se comparte el link de la publicacion de Fernando Reimers
en idioma Espanol y de forma gratuita:

https:/globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/orientaciones _para_guiar_
la_respuesta_educativa_a_la_pandemia_covid-19.pdf



https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/orientaciones_para_guiar_la_respuesta_educativa_a_la_pandemia_covid-19.pdf
https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/orientaciones_para_guiar_la_respuesta_educativa_a_la_pandemia_covid-19.pdf
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